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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctor

PEDRO RODRIGUEZ TOBO
Secretario de Hacienda Distrital
Ciudad 

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, a la Secretaría de Hacienda Distrital a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2006 y el estado de la actividad financiera, económica y social por la vigencia del 2006; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría consiste en producir un informe integral, que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombiana compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados
La calificación promedio obtenida por la evaluación del Sistema de Control Interno de la SHD fue de 3.76, cifra que indica que el grado de implementación del SCI se encuentra ubicado dentro de un rango bueno y nivel de riesgo bajo,  equivalente al 75.2% de avance en sus cinco (5) fases.

Frente a la calificación obtenida en el año anterior que fue de 3.05, se observa que la Entidad mostró un ligero avance al pasar de un porcentaje de implementación del 61.0% al 75.2%, debido principalmente al compromiso observado en la gran mayoría  de los funcionarios entrevistados. 
En la evaluación de la ejecución y cierre presupuestal de la vigencia 2006, el equipo auditor considera que la gestión en esta materia fue acertada, por cuanto se dio cumplimiento a la normatividad vigente y se utilizó el presupuesto como un instrumento de planeación y control para el cumplimiento de su objeto misional. 
Respecto a los registros de las operaciones que hicieron parte de la ejecución y cierre del mismo, estos se realizaron en forma oportuna; por lo expuesto se conceptúa que el proceso presupuestal y el diligenciamiento de sus registros, fueron confiables.

La gestión ambiental se ha venido desarrollando hacia el interior de la entidad, con la aplicación de programas en el manejo de los recursos energéticos y la generación de residuos sólidos, se observó además una disminución en el consumo de energía en comparación con el año anterior; frente al PIGA de la entidad se ha venido ajustando para dar cumplimiento a los establecido en el plan de mejoramiento ambiental. 
Con el fin de darle cumplimiento a su objeto misional, durante el año 2006 la SHD incluyó en su presupuesto trece (13) proyectos de inversión, los cuales en conjunto contaron con un presupuesto definitivo de $52.258.7 millones; cifra que en el transcurso de la vigencia reportó un cumplimiento del 89.3% ($46.691.8 millones) representados en giros acumulados por $28.825.6 millones y reservas por $17.866.2 millones, lo que indica que el 38.3% de lo ejecutado en los proyectos de inversión quedó reservado y las metas físicas programadas en la mayoría de los proyectos se lograran en la vigencia 2007.

Respecto del Balance Social, el proyecto 153 “Líneas Financieras para Apoyo y Fortalecimiento a la Micro y Pequeña Empresa de Bogotá” desarrollado por la Secretaría de Hacienda, ha venido cumpliendo con su cometido social de beneficiar financieramente en la formación y desarrollo de empresa, a 38.809 micro y pequeños empresarios, colocando $365.245 millones en recursos de crédito, a diciembre de 2006; sin embargo presenta un rezago en el cumplimiento de las metas de cada una de las actividades que redunda en el impacto del proyecto. Es así, como a diciembre de 2006 el proyecto de acuerdo con lo programado debía reportar un grado de cubrimiento de 39.970 micro y pequeños empresarios beneficiados.
Después de realizar el respectivo seguimiento al avance del Plan de Mejoramiento, se encontró un total de 59 hallazgos programados, de los cuales 4 corresponden a observaciones formuladas por la Subdirección de Auditoria del Balance y del Tesoro de la Contraloria. De los 55 restantes, 36 se cumplieron en un 100% y 19 en forma parcial. Con este comportamiento la entidad presentó un cumplimiento parcial del 1,6545 por cuanto está ubicado en el rango entre 1 y 1.7 puntos y nivel de eficacia del 82,7%; resultante ésta última cifra de multiplicar el promedio obtenido (1.6545), por 100, dividido en 2.
Durante la evaluación del sistema de control interno en las diferentes áreas de la SHD, se constató que la debilidad más acentuada estuvo centrada en el sistema de información; ya que como columna vertebral de la entidad esta situación tiene implicaciones negativas en la gestión de la entidad.   

Los hallazgos comunicados al interior del informe no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que en la gestión adelantada por la Secretaria de Hacienda Distrital durante el año 2006 acata, salvo lo mencionado en los párrafos precedentes, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones; cuenta con un regular Sistema de Control Interno que le ofrece garantías en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido en la adquisición y uso de los recursos con criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, se cumplió en un aceptable porcentaje las metas y objetivos propuestos. Por lo expuesto, la gestión de la entidad en el año 2006 es favorable con observaciones 

Opinión sobre los Estados Contables

Los estados contables de la Secretaria de Hacienda Distrital, de la vigencia 2005, fueron dictaminados con opinión favorable con salvedades, para lo cual la entidad, suscribió el respectivo plan de mejoramiento de las observaciones objeto de evaluación.

Este ente de control auditó el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social a 31 de diciembre 31 de 2006. Dichos estados contables son responsabilidad de la Administración,  toda vez que representan su gestión a través de los registros de las operaciones que tienen que ver con el cumplimiento de los objetivos, planes y programas fijados por la entidad.                

El examen se practicó teniendo en cuenta los programas de auditoria e incluyó pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoria de general aceptación en Colombia, verificando además el cumplimiento de las disposiciones emitidas por el Contador General de la Nación y el Contador General del Distrito. 

En la auditoria fueron analizadas, ente otras cuentas: 

Efectivo: Del análisis realizado a este grupo, se observa que de acuerdo al movimiento de las Cuentas Corrientes presentadas en las notas explicativas al Balance a 31 de diciembre de 2006, figura un saldo de $1.6 millones correspondiente al Banco del Estado, si es entendido que esta entidad financiera ya no existe.  Aspecto reconocido por la administración en el que indica que  “por un error de trascripción en las notas a los estados contables a 31 de diciembre de 2006, se relacionó como Banco del Estado”.
Inversiones Patrimoniales Controlantes: Se observa que en los estados contables con corte al 31 de diciembre de 2006, presenta una subestimación de $1.116.0 millones.
Rentas por Cobrar: El saldo de esta cuenta genera incertidumbre por valor de $240.224.2 millones.
Deudores -Cuotas partes por cobrar: El saldo según balance a diciembre 31 del 2006, ascendió a $477.681.9 millones, cifra que genera incertidumbre según lo mencionado en los hallazgos.

Propiedad Planta y Equipo: El saldo presentado en este grupo ascendió a $18.428.1 millones.  Del análisis realizado se evidenció que no obstante la entidad ha efectuado inventarios parciales, al cierre de la vigencia fiscal 2006, no existe el acta o informe final de la toma física de inventarios, ni la conciliación final de la misma, situación que genera incertidumbre si todos los bienes con que cuenta la entidad, se encuentran registrados en el rubro de Propiedad Planta y Equipo.

Operaciones de Crédito Público: El saldo presentado en este grupo a 31 de Diciembre de 2006 ascendió a $1.893.435.1 millones., distribuidos así: Deuda Interna $ 1.342.972.6 billones y Deuda Externa $488.243.2 millones.

Del análisis realizado a este grupo se observó que no obstante existe una conciliación de las diferencias por valor de $9.499.6 millones entre los registros de Deuda Pública y Contabilidad, se cuestiona como es posible que se equilibre el saldo en las dos fuentes, cuando el Estado de la Deuda Pública no incluye la obligación Minhacienda por Acuerdo EDTU por valor de $27.389.6 millones, así como los intereses y comisiones por pagar que se encuentran registrados contablemente en las cuentas descritas en el cuadro, como intereses y comisiones causadas por un valor total  de $17.290.8 millones y $299.4 millones respectivamente.  

En lo referente a la Deuda Interna, la entidad efectuó un prepago de la deuda por valor de $198.000. millones de los cuales $38.00.000 fueron efectuados con recursos del presupuesto y el resto es decir $160.000.0 millones con recursos provenientes del Programa de Emisión y Colocación de Bonos de Bogotá-PEC.
De acuerdo con la justificación presentada por la administración, se observa que las condiciones de negociación no generaron incremento de la deuda, cuya finalidad era precisamente mejorar el perfil de la deuda interna del D.C.

Respecto a la Deuda Externa, si bien es cierto la administración realizó operaciones de cobertura de riesgo financiero, con el fin de disminuir la deuda, se evidenció que contablemente  el efecto de las mismas, produjo un mayor valor en la negociación de los activos financieros a cargo de la entidad, tanto en los abonos al crédito celebrado con la CAF
 por $ 16.116.7 millones, así como por los giros efectuados en la negociación de la primera emisión de Bonos 2001 a cargo del Distrito Capital  en  cuantía de $54.713.7 millones, originada por la tasa de cambio fija al momento de la negociación que de acuerdo al comportamiento del mercado se proyectaba con tendencia al alza.
Cuentas por Pagar: El saldo de este grupo ascendió a $915.317.1 millones.  El concepto utilizado en el momento de causar y cancelar obligaciones de la vigencia anterior, genera confusión en la interpretación de las cuentas. Sobre el particular, ya había sido tratado oportunamente con la administración, donde se concluyó que efectivamente existía un error de conceptualización en el concepto de los comprobantes. Para tal efecto, deberá ser objeto de plan de mejoramiento.

Pasivos Estimados:  Del análisis realizado a las Obligaciones Contingentes que presenta la Secretaría de Hacienda, al cierre de la vigencia 2006, la cual afecta el saldo en cuentas de Balance, Estado de Resultados y Cuentas de Orden, tales como Provisión para Contingencias, Gastos-Provisión para Contingencias, Responsabilidades Contingentes, entre otras, se observó que el saldo de estas cuentas presenta incertidumbre por las situaciones indicadas en el texto de los hallazgos. Ahora bien, teniendo en cuenta los argumentos presentados por la administración en los que indica que el listado SIPROJ  es el soporte de registro contable, es preciso indicar que el análisis de la auditoría se basó en la relación de Procesos Judiciales,  que son remitidos en la cuenta para efectos de revisión, es así como a partir de esta herramienta se efectuó la comprobación de las cifras contables. 
 Por lo tanto, concluimos que dicho listado generado por el área Jurídica y remitido en la cuenta, no es una herramienta válida ni confiable, por cuanto pueden existir muchos procesos que estando en el aplicativo SIPROJ o viceversa, no estén relacionados en la información que remiten a este Ente de Control.  Para tal efecto, esta situación genera incertidumbre por cuanto dicho listado debería ser una herramienta útil y estar debidamente actualizado con la información que arroja el aplicativo SIPROJ. 
Así las cosas, la entidad, a través de las áreas correspondientes, deben implementar acciones de mejoramiento en el que se unifique este tipo de información y preste una mayor utilidad social y en el que le permita a este Ente de Control tener confiabilidad de la información.
Así mismo se ve afectado el saldo de la Provisión para Contingencias por cuanto se cancelaron sentencias por valor de $239.6 millones, sin que se hayan efectuado las respectivas cuentas. 

Otros Pasivos-Otros Créditos Diferidos: El saldo de esta sub cuenta según Balance General a 31 de diciembre del 2006 es de $ 29.334.8 millones, presentando incertidumbre.

Tomando como base todo lo anterior, en nuestra opinión, excepto por las inconsistencias presentadas en las cuentas examinadas, así como, las deficiencias detectadas en el Sistema de Control Interno Contable,  los Estados Contables de la Secretaria de Hacienda a diciembre 31 de 2006, presentan razonablemente la situación financiera de la entidad de conformidad con las normas establecidas en el Plan General de Contabilidad Pública. Lo anterior significa que la  opinión de los Estados Contables a 31 de diciembre de 2006 es  con salvedades.
Consolidación de Hallazgos
En desarrollo de la presente auditoría, como se detalla en el anexo 1 se establecieron 21 hallazgos administrativos, para ser incluidos en el plan de mejoramiento,  3 hallazgos con alcance fiscal en cuantía de $1.315.5 millones que se trasladarán a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva y 4 hallazgos disciplinarios que serán trasladados a la Personería Distrital para lo de su competencia.

Concepto sobre Fenecimiento
Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento parcial de la normatividad, el aceptable nivel de implementación del sistema de control interno y la opinión con salvedades  expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2006,  se fenece.

Con el fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los cinco (5) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Bogotá, D.C., mayo de 2007.

LIGIA INÉS BOTERO MEJÍA
Directora Técnica Sector Gobierno (E)
2. ANALISIS SECTORIAL

La evaluación de la gestión fiscal y de las políticas públicas de los 12 sujetos de control que tiene a su cargo la Dirección Sector Gobierno, se realiza de acuerdo con el nivel de  de complejidad de los mismos, dicho nivel ubica a las entidades sujeto de control en tres subsectores como son: Hacienda y Planeación
, Seguridad y Convivencia
 y Órganos Administrativos y de Control. 

En el primer subsector se ubica la Secretaría de Hacienda Distrital que dentro de su actividad misional le corresponde dar los lineamientos a las entidades del distrito sobre los parámetros a tener en cuenta en la elaboración, ejecución del presupuesto así como el registro y consolidación de la información presupuestal y la adopción de medidas que permitan el adecuado manejo de los recursos y la asignación de recursos de manera eficiente.  

El presente capítulo se realizó de conformidad con los objetivos subsectoriales fijados en el encargo de auditoria de la Secretaria de Hacienda  para la vigencia 2006, los cuales hacían referencia a la evaluación de la política educativa por medio de la revisión del cálculo de las transferencias recibidas de la Nación y del Distrito, y el seguimiento a las acciones efectivas tomadas por la Administración de los pronunciamientos
 realizado por esta Contraloría. 

Cabe aclarar que el tema transciende la misión  de la Secretaría de Hacienda y es transversal a otras entidades del Distrito, en este caso dado que se evalúa la política educativa se analizó  información de la Secretaría de Educación.   
El documento consta básicamente de tres apartes en donde se expone conceptos generales, normatividad, asignación de transferencias de la Nación,  distribución y análisis estadístico de las mismas en Bogota.  
2.1 GENERALIDADES
En Colombia se ha venido implementando cambios significativos en materia de administración pública, se trata el tema de descentralización con el que se pretende lograr que los entes territoriales cuenten con una mayor disponibilidad de ingresos, una mejor asignación de gastos y la utilización eficiente de recursos entre ellos los girados por la instancia central en calidad de  transferencias. 

Dentro de la normatividad expedida, en materia de descentralización cabe señalar  la Ley 14  de 1983 en donde se  facultó a los municipios para modificar las bases y tarifas del Impuesto Predial, y de Industria y Comercio, y  la  Ley 12 de 1986 por medio de la cual se estableció la elección popular de alcaldes. 

Posteriormente con la promulgación de la Constitución Política  Nacional en 1991,  determino en su artículo 1 que :”Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática y participativa…” y en sus artículos 151, 288, 356 y 357 fijó asignación de competencias y distribución de recursos de la nación y los entes territoriales, con lo cual se promueve  aún más la consolidación de la descentralización. 

En este marco constitucional se determinó  como Situado Fiscal  el  porcentaje  de los ingresos Corrientes de la Nación que sería cedido a los Departamentos, al Distrito Capital y los Distritos Especiales, los cuales se destinarían específicamente a financiar la educación preescolar, primaria, secundaria y media y la salud  con especial atención en los niños.  

Con la expedición de la Ley 60 de 1993, el Distrito Capital a partir de 1994 asumió el pago de gastos de nómina del sector salud y educación
, se determinó igualmente la forma de distribución de los recursos del Situado fiscal  y de la participación de los municipios  en los ingresos corrientes de la Nación –PICN-, sistema que operó hasta el año 2001, cuando mediante Acto Legislativo 01 de 2001 reglamentado por la  Ley 715 de 2001 se creo el Sistema General de Transferencias –SGP- que unificó los recursos del Situado Fiscal, el PICN y los recursos del Fondo Educativo FEC, asignando una distribución especifica para cada sector .

De acuerdo con la Ley 715 de 2001 del monto asignado para SGP se  deduce un 4% con destino a: resguardos indígenas 0.52%, municipios que limitan con el río magdalena el 0.08%, municipios con programas de alimentación escolar  05%   Fonpet 2.9% -
;  el saldo restante se distribuye para el sector educativo  un  58.5% para el sector salud un 24.5% y una participación para propósito general del 17%. 
Bajo este esquema, las transferencias de la Nación- SGP
 han sido cedidas a la capital, sin embargo,  a la fecha
 se encuentra en discusión el acto legislativo 011 de 2006, por medio del cual se pretende derogar el parágrafo del artículo 3 del acto Legislativo 01 de 2001 el cual  establecía que al finalizar el proceso de transición el cual se estableció hasta el año 2008 el porcentaje de los ingresos corrientes de la Nación  destinados al SGP sería como mínimo  el porcentaje  que se transfirió en el año 2001, y se propone otra alternativa  cual es la de aumentar las transferencias de acuerdo con el nivel de inflación reportado al término de cada vigencia más unos puntos adicionales, debate este  que ha generado diversas discusiones en torno a la disminución de recursos para los entes territoriales. 

Específicamente para el sector educativo, Bogotá, a través de los Planes de Desarrollo de cada Administración ha destinado recursos significativos que pretenden lograr niveles de equidad en este sector,  en la actual administración los recursos aportados por el Distrito han aumentado y se han dirigido la mayor parte de los esfuerzos al tema de cobertura,  es importante aquí los recursos que recibe el Distrito por SGP dado que los mismos contribuyen a brindar los niveles de equidad que pretende el gobierno, por tanto, la modificación aprobadas a la fecha al actual sistema disminuiría los recursos de la Nación y afectaría el cumplimiento del principio de equidad.  

2.2  DISTRIBUCIÓN RECURSOS. 
La  distribución del Sistema General de Participaciones es de competencia del Departamento Nacional de Planeación
 , dicha distribución  debe ser aprobada por el Conpes para la Política Social. Anualmente, se emite en el primer mes del año el Conpes de distribución que asigna recursos para los primeros once meses del año, el valor restante  se distribuye una vez  se incorpore dicho monto en la Ley de presupuesto de la vigencia siguiente y el giro respectivo  se realiza en el mes de enero esta ultima vigencia, por tanto, el monto que se distribuye en el año respectivo se considera como el valor presupuestado de dicha vigencia.   

En el cuadro siguiente se observan los montos de los Conpes de distribución de las once doceavas  durante las vigencias 2004 a 2006,  así: 






CUADRO 1

DISTRIBUCION ANUAL ONCE DOCEAVAS SGP- . 

VIGENCIAS 2004-2006

                                                                                                               (millones de pesos )
	CONCEPTO
	ASIGNACION*

	
	2004
	2005
	2006

	ASIGNACIONES ESPECIALES  4%
	518.773
	560.215
	601.391

	.Resguardos Indígenas 
	67.440
	72.828
	78.181

	Municipios Ribereños R. Magdalena
	10.375
	11.204
	12.028

	Alimentación Escolar 
	64.847
	70.027
	75.174

	Fonpet. 
	376.110.2
	406.156
	436.008

	DISTRIBUCION SECTORIAL 
	12.450.5
	13.445.2
	14.433.378

	Participación Propósito General
	2.113.6
	2.285.7
	2.453.674

	Participación Educación
	7.283.6
	7.865.4
	8.443.526

	Participación Salud
	3.050.4
	3.294.1.
	3.536.178

	TOTALES
	12.969.3
	14.005.3
	15.034.769


*Corresponde a las once doceavas.              Fuente: Conpes sociales No 97, 78. 

De conformidad con lo establecido en el acto legislativo 01 de 2001 estos valores se calcularon con base en el monto asignado  para el año anterior  más la inflación causada
 , más un 2.0% para los años 2004 y 2005 y un 2.5 % para el año 2006. 

Como se observa, la participación para Educación corresponde al 58% en todos lo años, de acuerdo con lo señalado en el artículo 4° de la Ley 715 de 2001, este monto se asigna a través de unos criterios  de distribución como son: 

· Población atendida: Resultante de multiplicar la  asignación por alumno
 por el número de población atendida con recursos del SGP. 

· Población por atender :corresponde a la población  en edad de estudiar  que no esta siendo atendida  en instituciones oficiales multiplicada por el monto asignado anualmente  por la Nación  como asignación por niño por atender 
 

· Criterio de Equidad: Corresponde a una suma residual  que se distribuye de acuerdo al indicador de pobreza el cual es certificado anualmente por el DANE. 

Con los anteriores criterios se procede a destinar los recursos, los cuales para el caso del sector  educación deben  dirigirse al cubrimiento de gastos por los siguientes conceptos: 

· Pago del personal Docente y administrativo de las instituciones educativas públicas.  

· Construcción de infraestructura, mantenimiento, pago de servicios públicos y funcionamiento de las instituciones educativas

· Provisión de la canasta educativa

· Promoción de  la calidad educativa. 

2.3 RECURSOS BOGOTÁ.
De acuerdo con lo datos de la Secretaría de Hacienda
, la ciudad aportó a la   Nación $14.271 miles de millones, alrededor de un 34.6% de los ingresos corrientes de la Nación que ascendieron a $ 41.190 miles de millones en la vigencia 2005, sin embargo, el incremento de la transferencia de  la Nación al Distrito por concepto de SGP con respecto al año inmediatamente anterior fue del 10, 7%  en el año 2005 y 6.8% en el año 2006     

El cuadro No 2 refleja  los montos destinados a Bogotá, por concepto de transferencias de la nación - Sistema General de Participaciones, según la ley 715 de  2001 aplicable a partir de 2002.  

      



            CUADRO 2
TRANSFERENCIAS DE LA NACION 2002  A -2006

 



                                                       (Millones de pesos) 

	CONCEPTO
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Participación Educación 
	624.977
	711.868
	786.689
	866.831
	918.310

	Participación Salud 
	248.723
	287.267
	308.211
	351.819
	382.747

	Propósito General
	114.745
	170.195
	133.462
	141.171
	151.135

	Alimentación Escolar
	3.515
	4.102
	4.501
	4.806
	5.145

	Otras Nación 
	
	
	
	
	6.000

	TOTAL TRANSFERENCIAS 
	991.961
	1.173.432
	1.232.863
	1.364.627
	1.457.337


            Fuente: Respuesta Secretaría de Hacienda a Contraloría/2007. Planilla de ingresos. 
Dentro de los recursos  destinados para el sector Educación se  deben adicionar los montos correspondientes a la Asignación Especial - Alimentación escolar. 
Se observó que en promedio, las asignaciones del sector educación para Bogotá, durante las vigencias 2004-2006 correspondieron al 63.7%, equivalentes a $2.586.282 millones, del total de transferencias, $4.054.827 millones durante el período 2004-2006, igualmente, durante el  mismo período  los incrementos anuales fueron del 10% a excepción de año 2006 en donde esta partida presenta un incremento con respecto a la vigencia anterior de 5.9% equivalente a $ 51.818 millones.
Los recursos del SGP se giran  por parte del Ministerio de Hacienda por dos vías, una a la Secretaría de Educación entidad que administra los recursos  correspondientes a la participación a través de cuenta separada de Bancolombia, del cual se constató que éstos recursos no hacen unidad de caja con los demás recursos de la entidad, dicha secretaría recibe directamente los recursos de la Tesorería de la Nación y los administra.

La otra, a través de la Tesorería Distrital, en donde la Dirección del Tesoro Nacional deposita los recursos destinados al pago de pensionados nacionalizados, la Tesorería Distrital  una vez recibe  los recursos elabora el acta de legalización de los mismos e informa a la Secretaría de Educación, esta última elabora y remite una orden de pago a nombre del consorcio FFPB actualmente FONCEP, con la cual la Tesorería traslada los recursos al Consorcio.  

De acuerdo con el listado de órdenes de pago de la  vigencia 2006 se encontró que en promedio transcurre entre uno a  tres días entre la fecha de radicación de la autorización de giro y la fecha de traslado de recursos de la Tesorería Distrital al Consorcio.  

De conformidad con la información suministrada por la Secretaría de Hacienda y la Secretaría de Educación, no se ha presentado incumplimiento de los términos establecidos pare el  giro de la Nación al Distrito a excepción  de la doceava parte  de las vigencias  2005 y 2006 que se recibieron con 3 días posteriores a lo establecido
, sin embargo dicho incumplimiento no afectó el pago de compromisos. 

Cabe señalar que la Secretaría de Hacienda lleva el registro de la asignación y ejecución presupuestal de la  partida SPG tanto de los  recursos con situación de fondos como sin situación de fondos.

Anualmente, el gobierno nacional realiza la asignación por cada vigencia como ya se indicó en el numeral 2 de este documento. Durante la vigencia 2006,  mediante el Conpes 097 del 30 de enero de 2006 se asignaron las once doceavas del sistema General de Participaciones vigencia 2006, a través del Conpes 101 de septiembre de 2006 se efectuaron ajustes a las partidas población atendida once doceavas  y complemento a la asignación de población atendida y por medio del Conpes 103 de 2006 se determinó la asignación de la ultima doceava, la asignación anual 2006 se refleja en el cuadro No 3 así: 

CUADRO  3

DISTRIBUCION  POR COMPONENTE SGP- PARTICIPACION EDUCACION 2006

                                                                                                                        (Millones de pesos) 

	CONCEPTO (11/12)
	CONPES 97

11/12
	CONPES 101.

Ajuste 11/12
	Valor ajustado

11/12
	CONPES 103
	TOTAL

	Población Atendida
	
	
	.
	
	

	Once doceavas. 
	726.356.7
	-29.0
	726327.7
	66.029.8
	792357.5

	Complemento a la asignación por población atendida
	36.146.8
	43.580.8
	79.727.7
	7.247.9


	86.975.6

	Población por atender 
	0
	8.516.4. 
	8.516.4
	
	8516.4

	Cancelación Prestaciones Sociales Magisterio
	34.722.7
	
	34.722.7.
	3.156.6
	37.879.3

	SUBTOTAL
	
	
	849.294.5
	
	925728.8

	Asignación Especial
	
	
	
	
	

	Alimentación escolar 
	4.743.8
	
	4.743.8
	431.2
	5.175.0

	TOTAL
	801.970.0
	52.068.5
	854038.5
	76.865.5
	930.903.8


         Fuente:CONPES  2006

Los anteriores montos son calculados por la Nación de acuerdo con una metodología establecida para determinar la asignación por alumno la cual consta de una asignación básica más un porcentaje de acuerdo con la tipología   asignada. Para el caso de Bogotá, la Ciudad  se encuentra en la  tipología 1 la  cual reconoció  un 4.1% de la asignación de  $ 860.000 para la vigencia 2006. 

Se constato que los ajustes realizados  en el componente Población Atendida – once doceavas - se debieron a inconsistencias en la información reportada sobre matrículas por la Secretaría de Educación al Ministerio de Educación Nacional de la vigencia 2005, la Secretaría reportó un total de 936.800 matrículas y el Ministerio a través de las auditorías realizadas determinó 936.748, es decir 52 menos, distribuidas en 35 de matrículas niños y 17 matrículas jóvenes y adultos lo que representó una disminución de los recursos asignados de $ 35.6 millones, igualmente por cambios en el sistema de reporte de información de conformidad con lo establecido en la Resolución 166 de 2003, el Ministerio adicionó $ 6.6 millones, por lo tanto, la disminución neta fue del orden de  $29.0 millones.  

Las doce doceavas del componente anterior son la  base para la liquidación de los recursos del componente Complemento a la asignación por población atendida, ya que de éste se descuentan las matrículas subsidiadas, los montos autorizados por ascensos de escalafón y la cuota de administración dando como resultado los recursos disponibles de nómina que luego de ser comparados con el costo proyectado de nómina viabilizada por el Ministerio de Educación con recursos del SGP se obtiene el monto destinado al componente complemento a la asignación por población atendida. 
De acuerdo con los ajustes realizados se adicionaron recursos por cuantía de $43.580.8 millones, equivalentes al 50.1 % de la asignación total, cabe señalar que de conformidad con el decreto 177 de 2004 la asignación inicial  es parcial esto es del 50% hasta tanto se verifique la información de la entidad territorial, por ello se considera importante que la  Secretaría de Educación cuente con registros confiables sobre este aspecto a fin de poder programar y ejecutar recursos acordes a la realidad ya que de la fidelidad de los mismos depende la asignación de recursos para la ciudad en este caso para dos componentes descritos anteriormente.  

Otro de los ajustes efectuados correspondió a la asignación de recursos del  componente población por atender en cuantía de $8.516.4 millones
  resultante del incremento en matrícula oficial  del año 2006 con respecto a las matrículas oficiales de la vigencia 2005,  descontando las matrículas del sector privado.
El cálculo de estos recursos se realizo así:  

Matrícula Agosto de 2006   =   964.658

Matrícula 2005 ajustada MEN
 = 936.748

Incremento matrícula oficial = 27.908

Variación matrícula privada  = 13.714

Matrícula para asignación población por atender = 14.194

Asignación población por atender = 14.194 X 600.000
= 8.516.400.000.

Como se aprecia el factor de matrícula constituye el insumo principal de esta asignación de recursos, de allí la importancia de contar con información veraz al respecto.   

Ejecución Presupuestal.

La Secretaría de Hacienda consolida presupuestalmente los recursos provenientes del SGP,
  e imparte las instrucciones del caso a la  Secretaría de Educación a fin de que ésta realice los  registros y ajustes a que haya lugar.

Los lineamientos de la vigencia 2004 a 2006 por parte de la Secretaría de Hacienda se dieron entre otras a través de las Circulares de programación y ejecución presupuestal. Corresponde a la Secretaría de Educación la ejecución de recursos tanto de la Nación SGP como de los recursos propios del Distrito. 

El presupuesto de la Secretaría de Educación presenta una tendencia creciente de sus asignaciones, las cifras consolidadas al cierre de las vigencias 2004-2006 se aprecian en el cuadro No 4 así:   
CUADRO 4
SECRETARIA DE EDUCACION
APROPIACION DEFINITIVA GASTOS 

VIGENCIAS 2004-2006








(Millones de pesos) 


	CONCEPTO
	2004
	2005
	2006

	Total Inversión Directa 
	1.095.946
	1.387.025
	1.697.815

	Total Inversión (1)
	1.099.751
	1.419.978
	1.916.189

	Gastos de Funcionamiento (2)
	41.436
	45.563
	47.003

	TOTAL PRESUPUESTO(1+2)
	1.141.187
	1.465.541
	1.963.192


                 Fuente. Ejecuciones Presupuestales Secretaría de Educación vigencias 2004-2006

El presupuesto de inversión Directa de la Secretaría presentó un incremento de $310.790 millones en la vigencia 2006 con respecto a la vigencia inmediatamente anterior, superando en $19.711 millones el incremento producido en la vigencia 2005 con respecto al 2004 que fue del orden de $ 291.079 millones.

Con respecto a la ejecución presenta en promedio un nivel del 98.8% para los años 2004 a 2006, en el cuadro No 5 se aprecia la ejecución por  fuente de los recursos.
CUADRO 5

SECRETARIA DE EDUCACION

EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS 

VIGENCIAS 2004-2006







                       (Millones de pesos)


	CONCEPTO
	2004
	2005
	2006

	Transferencias Nación SGP
Otras Nación o fuente SGP
	769.433
	822.399
	966.249

17.608

	Transferencias Distrito
	321.675
	550.785
	681.281

	Total Inversión Directa 
	1.091.108
	1.373.185
	1.665.139


               Fuente. Ejecuciones Presupuestales Secretaría de Educación vigencias 2004-2006

La fuente de recursos de la Nación que financia  los gastos de inversión directa de la Secretaría de Educación presentan un crecimiento sostenido con respecto a cada vigencia, pero a nivel de participación anual se presenta una disminución  al compararla con  los recursos propios. Los recursos del SGP pasaron de financiar un 70.5% del presupuesto de inversión directa en el 2004 a un 58.1% en la vigencia 2006, en consecuencia, el incremento del  presupuesto de inversión se debe en gran  medida a la destinación de mayores recursos del Distrito  para cobertura y calidad educativa. 

Analizada la destinación de recursos SGP, se tiene que el rubro de mayor asignación para el año 2006, correspondió  al proyecto Nómina que ejecuto  93.1% de asignación total SGP. Este rubro financia una planta viabilizada por el Ministerio de Educación de 29.502 docentes clasificados como personal  docente, docente directivo y administrativo, es preciso señalar que la planta total de la Secretaria es de 32.251, es decir que el pago de 2.749  docentes  se cancelan con cargo a los recursos del Distrito. 

La gráfica No 1 muestra la participación de Nómina dentro de la ejecución SGP.                                              Años 2004-2006   
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En la vigencia 2007, la Secretaría de Educación envío una nueva propuesta  al Ministerio con el fin obtener mayores recursos para nómina y ampliar la planta viabilizada en 320 docentes y 1 directivo docente, sin embargo, el Ministerio de Educación  detectó una serie de inconsistencias que deben ser aclaradas, se pone de manifiesto nuevamente las deficiencias en los registros de la Secretaría que interfieren en la asignación de recursos. Es preciso señalar que la Contraloría señaló en el informe de Auditoria especial de la vigencia 2005
 una serie de aspectos y riesgos que afectaban el sistema de información para lo cual se adelanta actualmente acciones de mejora.  

Otros de los proyectos financiados con recursos SGP corresponden a Alimentación Escolar, construcción de plantas físicas distritales, transporte Escolar, Subsidios a la Demanda Educativa, Operación Instituciones Educativas, y sostenimiento REDP que aunque en cuantías mínimas proveen recursos para estos proyectos relevantes en Educación y que se consideran como parte del factor Calidad de Educación. 

Según un estudio de la Secretaría de Educación, el costo de la Canasta Educativa que corresponde a conjunto  de  insumos, bienes y servicios requeridos para prestar un servicio educativo de calidad, no alcanza la cobertura requerida, puesto que se tiene una canasta educativa  con recursos de la Nación de $ 965.012  por alumno cuando la canasta mínima de referencia es de $ 1.726.148, actualmente, parte del valor faltante se financia con recursos propios, pero se advierte que aún falta muchas acciones en materia de calidad. 
En la actualidad, cursa la reforma a la Ley 715 de 2001, luego de la exposición de diferentes escenarios para el cálculo de las transferencias,  la  Comisión Primera Constitucional aprobó en primera vuelta el Acto Legislativo 011 de 2006 en donde se calcula el monto de asignación de la transferencia teniendo en cuenta la inflación más unos puntos, cálculo que es lesivo para Bogotá dado que se  recortarían los recursos vía Nación a los proyectos sociales de la ciudad a fin de financiar gastos recurrentes de la Nación.

La ciudad presenta una buena gestión en la parte de administración de los recursos fiscales,  los ingresos corrientes de la ciudad en los últimos años se han incrementado y los ingresos tributarios presentan altos índices de recaudo  se han operacionalizado programas de  control a la evasión y cultura tributaria con el fin de obtener mayores recursos, sin embargo, como ya se ha indicado en este documento en cada vigencia el esfuerzo del distrito es mayor para la consecución de las metas programadas en este caso en el área de educación. Al respecto, la Contraloría de Bogotá
 ha propuesto que a la ciudad se le reconozca una prima de compensación y desarrollo de 2.5 puntos como reconocimiento de la gestión administrativa y fiscal.

Como una política de carácter social, en esta Administración se ha dado énfasis a la educación en Bogotá la cual ha alcanzado niveles de cobertura aproximados al 100% sin embargo queda pendiente el tema de mejoramiento de la calidad en el cual se esta trabajando, Es claro que la política de Educación tanto a nivel Nacional como distrital requiere de mayores recursos presupuestales a fin de dar cumplimiento a las metas propuestas tanto en esta como en las siguientes administraciones,  un aspecto a mejorar es el tema de registro de información del sistema educativo en el cual se requiere adoptar medidas a fin de que este ofrezca una mayor confiabilidad en los datos.  

3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Al realizar el respectivo seguimiento y verificación a los compromisos adquiridos por la Secretaría de Hacienda, en el Plan de Mejoramiento consolidado suscrito por la Entidad en el año 2006, como resultado de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la cuenta 2005 y las Auditorias Especiales al Portafolio de Inversiones e Impuestos Distritales, se observó que la entidad se comprometió a desarrollar unas acciones encaminadas a subsanar cincuenta y nueve (59) observaciones formuladas por la Contraloría de Bogotá D.C.
Una vez efectuado el seguimiento a dicho Plan, se encontró que de los 59 hallazgos programados por la SHD, 36 se cumplieron totalmente, 19 presentaron avance parcial y a  4 de ellos no se le hizo seguimiento, debido a que el mismo lo está realizando la Dirección de Economía y Finanzas -Subdirección de Auditoría del Balance -. Con este comportamiento y valoración de los hallazgos, la entidad presentó un cumplimiento parcial del 1.6545,  por cuanto esta ubicado en el rango entre 1 y 1.7 puntos; lo cual determina que el cumplimiento del Plan de Mejoramiento presentó un nivel de eficacia del 82.7% resultante de multiplicar el promedio obtenido 1.6545 por 100, dividido en 2.
El análisis detallado y el avance de cada una de las acciones correctivas se puede observar en el Anexo 2 del presente informe.
3.2. EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Para la evaluación de este componente de integralidad, el equipo auditor  aplicó 24 entrevistas que cubrieron a las Direcciones de Sistemas e Informática, Contabilidad, Jurídica, Estudios Económicos, Tesorería, Impuestos, Presupuesto, Crédito Público y Administrativa y Financiera; así como las Oficinas Asesoras de Control Interno y  Planeación; las Subdirecciones de Gestión Contable, Impuesto a la Propiedad, Asuntos Contractuales y Administrativa y Financiera; se entrevistaron 2 Asesores grado 3 y a la parte restante, se le aplicó una encuesta a Profesionales de diferentes grados, un contratista y un Auxiliar administrativo.      
Con la evaluación del Sistema de Control Interno de la Entidad, se pretende visualizar el nivel de implementación y de confianza del mismo, así como el valor agregado que aporta al cumplimiento de los objetivos misionales de la SHD y además que su grado de avance garantice una gestión administrativa eficiente, eficaz, económica y transparente.

La calificación obtenida por la Secretaría de Hacienda en sus cinco (5) fases se aprecia a continuación:

CUADRO 6

RESUMEN CALIFICACIÓN EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO

	FASES
	CALIFICACIÓN
	RANGO
	NIVEL DE RIESGO

	Ambiente de Control
	3.9
	Bueno
	Bajo

	Administración del Riesgo
	3.5
	Regular
	Mediano

	Operacionalización de los Elementos
	3.7
	Regular
	Mediano

	Documentación
	3.9
	Bueno
	Bajo

	Retroalimentación
	3.8
	Bueno
	Bajo

	TOTAL
	3.76
	Bueno
	Bajo


     Fuente: Tabla agregación papeles de trabajo equipo auditor
La evaluación del Sistema de Control Interno en la Secretaría de Hacienda  determinó una  calificación promedio de 3.76, cifra que denota que el grado de implementación del SCI se encuentra ubicado dentro de un rango bueno y nivel de riesgo bajo,  equivalente a un 75.2% de avance en sus cinco (5) fases.
De otra parte, frente a la calificación obtenida en el año anterior, de 3.05, se observa que la Entidad mostró un ligero avance al pasar de un porcentaje de implementación del 61.0% al 75.2%, debido principalmente a la actitud y compromiso observado en la gran mayoría  de los funcionarios que respondieron la encuesta de Control Interno.
El comportamiento de la evaluación del  Sistema de Control Interno de la Entidad por fases y componentes, se aprecia de manera detallada en los siguientes párrafos, así:

3.2.1. Fase Ambiente de Control

Esta fase presentó una calificación promedio de 3.9, lo cual indica que su avance se ubica en un rango bueno con nivel de riesgo bajo. Lo anterior obedece al comportamiento reportado por los componentes que la conforman, como se discriminan a continuación:

Principios Éticos y Valores Institucionales

El componente Principios Éticos y Valores Institucionales se situó en el factor de valoración  “Interiorización y Compromiso”, por cuanto obtuvo una calificación de 3.9 equivalente a un rango bueno y nivel de riesgo bajo. La calificación obedece a la adopción del código de ética, la difusión del mismo a través de mecanismos como la Intranet, Internet y Protectores de pantalla, entre otros; así como por la coherencia con que fueron implementados y el excelente compromiso para la concertación de objetivos.

Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

La evaluación del componente se ubicó en el factor de valoración “Compromiso”, al obtener una calificación de 4.0, ubicándolo en un rango bueno y nivel de riesgo bajo, en razón a que dentro de la Entidad se observa la existencia de mecanismos para la aplicación de las recomendaciones sugeridas por la Contraloría, lo que a su vez redunda en el mejoramiento continúo del Sistema de Control Interno de la Institución. 
Cultura de Autocontrol

Con una calificación obtenida de 3.8, el componente se ubicó en un rango bueno y nivel de riesgo bajo; además producto de la evaluación de éste ítem, se estableció que este se encuentra ubicado en el factor de valoración “Interiorización y Compromiso”, debido a la labor impulsada por la Oficina de Control Interno durante el año 2006, por cuanto ofreció cursos de capacitación a los funcionarios de la entidad con el fin de fortalecer y fomentar la cultura del autocontrol.
Cultura del Diálogo

Como resultado de la evaluación del componente Cultura del Diálogo, se estableció  una calificación de 3.9; nota que lo sitúa dentro de un rango bueno y nivel de riesgo bajo, esta  situación lo coloca en el factor de valoración “Diálogo Formal” debido a  que la SHD cuenta con canales de comunicación estructurados que permiten que la información fluya a todas las áreas de la Entidad, a través de mecanismos como: Outlook, Intranet, Internet y reuniones periódicas con los funcionarios.
3.2.2. Fase Administración del Riesgo

La calificación de esta fase fue de 3.5, ubicándose en un rango regular y un nivel del riesgo mediano. Esta calificación se sustenta en el comportamiento que mostraron cada uno de sus componentes así:

Valoración del Riesgo

Como resultado de la evaluación del componente, éste se ubicó en el factor de valoración “Identificación de Factores”, con una calificación de 3.7, rango regular y nivel de riesgo mediano; por cuanto la mayoría de los que respondieron la encuesta de Control Interno conocen de la existencia de los mapas de riesgos de sus áreas.
A pesar de la regular nota obtenida, la administración debe implementar políticas que le permitan identificar los riesgos externos, con el fin de saber qué amenazas están latentes y cuáles acciones efectivas se pueden llevar a cabo para minimizarlas.

 Manejo del Riesgo

Este componente de la Administración del Riesgo se encuentra ubicado en el factor de valoración “Plan de manejo de riesgos”, dentro de un rango regular y nivel de riesgo mediano al obtener una calificación de 3.5. Lo cual indica que la entidad cuenta con un Mapa de Riesgos y un Plan para el manejo de los mismos, donde se identifican claramente las acciones implementadas para evitar, dispersar y reducir los niveles de riesgos; identificando además los responsables de realizar las actividades, el tiempo de duración para resolverlas y los resultados esperados. 
Monitoreo

El componente presentó una calificación de 3.5, situación  que lo ubica en un rango regular y nivel de riesgo mediano, dentro del factor de valoración “Acompañamiento a las Acciones”, teniendo en cuenta que la Oficina de Control Interno acompaña algunas veces a las diferentes áreas en el seguimiento al Plan de Manejo de Riesgos a fin de asegurar el cumplimiento del mismo.
3.2.3. Fase Operacionalización de los Elementos

La calificación de esta fase es de 3.7, lo cual indica que su implantación se encuentra ubicada en un rango regular y  nivel de riesgo mediano. Situación que se explica por el comportamiento de sus componentes así:

Esquema Organizacional

El componente quedó ubicado en un bajo nivel de riesgo dentro de un rango bueno al obtener una calificación de 3,9 y el factor de valoración “Funcional y Económica”, por cuanto el esquema organizacional está acorde con la misión de la Entidad y con los recursos disponibles, además su estructura es de fácil adaptación al cambio y al trabajo en equipo.
Planeación

Una vez evaluado este componente, quedó ubicado en un rango bueno y un nivel de riesgo bajo al presentar una calificación de 3.8, con un factor de valoración correspondiente a “Herramientas e Instrumentos de planeación”; por cuanto la Entidad cuenta con un plan estratégico y de acción a corto y mediano plazo.
Procesos y Procedimientos

El componente se ubicó en un nivel bajo de riesgo, dentro de un rango bueno al reportar una calificación de 3.9 y situándose en un factor de valoración “Identificación y determinación de procesos misionales y de apoyo,” debido a que la SHD cuenta con Manuales de Procesos y Procedimientos acordes con los objetivos institucionales y enfocados  a elevar la eficiencia y efectividad de los mismos.
Desarrollo del Talento Humano

Este componente presentó una calificación de 3.9 y se encuentra ubicado en un nivel de riesgo bajo, dentro de un rango bueno que corresponde al factor de valoración “Implementación de Procesos Básicos de Gestión,” en razón a que la entidad cuenta con planta de personal propia y manejo sistemático del talento humano al cual le brinda capacitación, bienestar y evaluación del desempeño, entre otras.
Sistemas de Información

Como resultado de la evaluación del componente, éste se encuentra ubicado en el factor de valoración “Automatización en desarrollo,” dentro de un rango regular y un nivel de riesgo mediano, al obtener una calificación de 3.36. Con esta nota obtenida, la cual se constituye en la más baja de todos los componentes que integran el Sistema de Control Interno, la SHD está demostrando que aún - a pesar de la gran cantidad de recursos que se han invertido a la fecha - no cuenta con un sistema integrado de información confiable que permita la adecuada y oportuna toma de decisiones.
Democratización de la Administración Pública

Producto de la evaluación de este componente se situó en un factor de valoración “Facilitar el acceso a la información, consultar y formar al ciudadano” con un mediano nivel de riesgo y dentro de un rango regular, al obtener una calificación de 3.5. Lo anterior, obedece a que la administración para la adjudicación de licitaciones realiza a través de audiencias públicas. Durante el 2006 promovió el pacto por el tesoro con los ciudadanos mediante la difusión de cartillas, comunicados y la orientación que se brinda a los usuarios que acuden a los CADES y SUPERCADES.   

Mecanismos de Verificación y Evaluación

Este ítem presentó una calificación de 3.8 y se ubicó en un rango bueno y nivel de riesgo bajo, dentro del factor de valoración “Aplicación de correctivos”, en razón a  que la administración se ha preocupado por la implementación de acciones de mejoramiento que permitan subsanar las deficiencias detectadas sobre la marcha. 

Pese a lo señalado, se hace necesario que la Entidad no ahorre esfuerzos para   garantizar que el sistema de control interno disponga de sus propios mecanismos de verificación y evaluación, como lo establece la ley 87de1993, artículo 2º, Literal g) 
3.2.4. Fase de Documentación.

La calificación de la fase de documentación  fue de 3.9, lo cual indica que se encuentra ubicada en un rango bueno y nivel de riesgo bajo; situación que se debe al comportamiento de sus componentes como se observa a continuación: 

Memoria Institucional

Este componente quedó ubicado en un bajo nivel de riesgo, dentro de un rango de calificación buena con una nota de 3.9 y en un factor de valoración “Formal”, ya que la entidad inició el proceso de conservación  de los documentos que garantizan la salvaguarda del patrimonio documental (leyes, decretos, resoluciones, circulares, planes estratégicos, evaluaciones del desempeño, etc.). Además, se ha modernizado el archivo documental a través de la implementación de tablas de retención documental.

No sobra recordar que la Secretaría de Hacienda debe dar cumplimiento a lo establecido en la ley 594 de 2000, del Archivo General de la Nación,  en concordancia con el reglamento General de archivos que establece “Todos los documentos deben archivarse en orden cronológico y deben ir foliados en la parte superior derecha... “

Manuales

Evaluado este componente, se observó que se encuentra ubicado en un bajo nivel de riesgo, dentro de un rango de calificación buena y con una nota de 3.9 en el factor de valoración “Aplicados”, en razón a que los manuales están cumpliendo con la función para la que fueron creados. Es preciso señalar que estos manuales se encuentran inmersos dentro de los procedimientos del Sistema de Gestión de Calidad que adelanta la Entidad. 
Normas y Disposiciones Internas

Como resultado de la evaluación del componente Normas y Disposiciones Internas, se observa que se encuentra ubicado en el factor de valoración “Difundidas y aplicadas”, con una calificación de 4.0, rango bueno y nivel de riesgo bajo, por cuanto la Secretaría de Hacienda cuenta con la recopilación de normas propias de carácter sustancial (legales) internas y externas para el desarrollo de su misión, además dichas normas son de fácil consulta a través de la Intranet.
3.2.5. Fase de Retroalimentación

La calificación de la fase retroalimentación es de 3.8, lo cual indica que se encuentra ubicado en un rango bueno  y  su nivel de riesgo es considerado bajo. La anterior situación se explica por la calificación obtenida por cada uno de sus componentes así:

Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

Como resultado de la evaluación del componente Comité Coordinador del SCI, se encuentra ubicado en el factor de valoración “Formalmente Constituido”, con una calificación de 3.8, rango bueno y nivel de riesgo bajo por cuanto el Comité Coordinador de Control Interno fue creado desde el año 2003 y quedó incluido y ratificado dentro de la Resolución Nº 209 de 2005 con la cual se adoptó el Modelo Estándar de Control Interno – MECI – en la Secretaría de Hacienda.
Planes de Mejoramiento

Después de evaluar este componente en la SHD, se detectó que se encuentra situado en un bajo nivel de riesgo y dentro de un rango de calificación bueno al presentar una nota de 3.8 y, colocarse en el factor de valoración “Concertado y formulado”, por cuanto los planes de mejoramiento son consultados con los responsables de realizar el seguimientos en cada una de las áreas.
En el año 2006 la Entidad suscribió un Plan de Mejoramiento consolidado, producto de las auditorias regulares y especiales practicadas por la Contraloría de Bogotá desde el año 2001 hasta el 2005.
Seguimiento
Este componente se encuentra ubicado en un mediano nivel de riesgo  dentro de un rango  de calificación regular y con una nota de 3.7, que corresponde a un factor de valoración “Oportuno” donde las actividades a realizar deben ser planeadas periódica y oportunamente, así como la identificación de las variables de seguimiento para establecer ajustes a lo programado. Es preciso señalar, que la oficina de control interno y de planeación son las encargadas de realizar en su orden, el seguimiento al cumplimiento de los planes de mejoramiento y al avance de los proyectos de inversión programados por la entidad. 

En conclusión, el sistema de control interno reportó un leve mejoramiento en su implementación en comparación con el año anterior, en aspectos como el compromiso de los funcionarios entrevistados, el avance reportado del Modelo Estándar de Control Interno (MECI) y por la certificación de algunos procedimientos del sistema de gestión de calidad.  

3.3. RESULTADOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD

3.3.1. Evaluación Contratación

Para conceptuar, en términos de eficiencia, eficacia, economía y efectividad, sobre los resultados obtenidos de la contratación celebrada y verificar la aplicación de los principios de la gestión fiscal en las actuaciones contractuales realizadas por la SHD durante la vigencia 2006, se evaluaron 33 contratos que en conjunto sumaron $13.223,6 millones, alcanzando con esto un cubrimiento de la muestra seleccionada por el equipo de auditoria, del 49.44% respecto del monto total. 

Es preciso indicar que del proyecto “Diseño, montaje y puesta en marcha del sistema integrado de información” fueron evaluados contratos de la vigencia 2004, para realizar el respectivo seguimiento:
· Contrato Interadministrativo No.04000-1291-0-2005

· Licitación No.03-046 PNUD

· Licitación Pública Internacional No. BID-1385-LPI-31-04

· Licitación Pública No. BID-1385-LPN-36-2005

· Licitación Pública No. SHD-LP-08-2004

· Licitación Pública No. SHD-LP-09-2005

Respecto del proceso de contratación, de acuerdo con la muestra seleccionada se observó que en términos generales, se ajusta a la normatividad existente y cumple con los procedimientos establecidos para desarrollar cada una de las etapas contractuales.

3.3.2 Evaluación al Presupuesto

El presupuesto para el periodo 2006 fue liquidado mediante el Decreto 480 del 30 de Diciembre de 2005, en cumplimiento del Acuerdo 198 del 28 de diciembre del mismo año. Para la Secretaria de Hacienda Distrital el monto inicial aprobado para gastos durante el 2006 fue de $3.668.891.3 millones, de los cuales $414.037.4 millones corresponden a transferencias de la Nación y $3.254.853.8 millones de los recursos del Distrito. Con las modificaciones efectuadas en la vigencia por un valor de $390.855.2 millones el presupuesto disponible para atender gastos de funcionamiento, servicio de la Deuda e Inversión fue de $4.059.746.5 millones. 

Ejecución Activa

Los ingresos recaudados en la vigencia 2006 ascendieron a un total acumulado de $6.823.826.0 millones que equivale al 96% de lo presupuestado quedando un saldo que no se recaudo por valor de $297.854.1 millones.

En el cuadro siguiente se aprecia el recaudo de los ingresos frente a lo presupuestado para la vigencia 2006, aclarando que se presenta el total de los ingresos tributarios como rubro más representativo dentro de los ingresos corrientes. 
CUADRO 7 

EJECUCIÓN DE INGRESOS 2006
                                                                                                   (Millones de pesos)
	Rubros
	Presupuesto Definitivo
	Recaudo

Acumulado Dic/06
	Porcentaje de

Recaudo

	Ingresos Corrientes
	2.840.339.9
	3.156.297.4
	111.12

	(tributarios)
	2.731.511.6
	3.017.725.0
	110.4

	Transferencias 
	1.524.714.5
	1.470.882.6
	97.6

	Recursos de Capital
	2.756.625.7
	2.196.646.0
	79.6

	Total 
	7.121.680.2
	6.823.826.0
	95.8

	Reconocimientos
	59.615.1
	59.615.1
	100


             Fuente: Ejecución de Ingresos 2006  a Diciembre 31 de 2006 SHD

Ingresos corrientes

El presupuesto de ingresos corrientes para la vigencia 2006 cumplió con las metas en los diferentes rubros que lo conforman; el monto presupuestado definitivo fue de $7.121.680.2 millones; En relación con los ingresos corrientes los tributarios tenía estimado recaudar $2.731.511.6 millones, al final de la vigencia evaluada estos alcanzaron un monto de $3.017.725.0 millones con una ejecución por encima del 110%, siendo el ítem más representativo el impuesto de Industria y Comercio (ICA) con un recaudo acumulado de $1.556.200.0 millones con una ejecución del 112% siguiendo el impuesto predial.

Se recibieron en este periodo recursos por valor de $2.1 millones,  clasificados como otros ingresos que corresponden a impuestos pagados en el Banco del  Pacifico (en liquidación), los cuales se van recibiendo como abono que realiza en la Tesorería Distrital en la medida que la entidad tenga liquidez para pagos de acreedores. 

Transferencias 

Por este rubro se estimó recibir un valor de $1.524.714.5 millones con una ejecución del 96.4% para el año 2006. De estos recursos provenientes del Sistema General de Participaciones (SGP) por un monto de $1.487.192.9 millones, se destinaron a salud $382.741.6 millones para financiar el Régimen Subsidiado cuya ejecución fue del 99.9% y educación por valor de $948.741.0 millones con un porcentaje del 95.6% en la utilización de estos dineros; el Fondo Nacional de Regalías destinó recursos por valor de $1.383.5 millones con el fin de financiar algunos proyectos como el río Bogotá.  

Al término de la vigencia, las transferencias presentaron una modificación importante por valor de $4.200.0 millones que afectó al Sistema General de Participaciones (SGP) y al Fondo Financiero Distrital de Salud (FFDS), referentes al monto de los recursos presupuestados a recaudar por concepto de loterías extranjeras y licores, el cual no fue el esperado; Hecho que llevó a realizar un traslado de dineros que permitió el cubrimiento de los hospitales, cuyo manejo de recursos y transferencias se realiza a través del  Fondo Financiero de Salud.

Recursos de Capital 

Para la vigencia 2006, este rubro tenía presupuestado recaudar $2.756.625.7 millones, así: recursos del balance $938.249.0 millones, recursos del crédito $651.871.1 millones, rendimientos por operaciones financieras $117.181.1 millones, excedentes financieros $362.209.0 millones, donaciones $6.441.1 millones, recursos de capital de otras empresas $412.514.0 millones y por otros recursos de capital $268.160.2 millones. Es preciso señalar que los recursos recaudados alcanzaron un monto de $2.196.646.0 millones equivalentes al 79.6% que al ser parte o sumarse con los ingresos corrientes asciende a un total de $6.823.826.0 millones en la vigencia 2006.  

Reconocimientos del 2005 

Este concepto se refiere a recursos que no han ingresado al presupuesto pero de los cuales se tiene la certeza que ingresaran después del 31 de diciembre de cada año. Los correspondientes al año 2005, ascendieron a un valor de $59.615.1 millones, que se recaudaron en la vigencia de 2006, una vez certificados por la entidad en la cual se originaron recursos provenientes de fuentes como el convenio STT 2003 por $1.787.1 millones y recursos de crédito $ 57.827.9 millones que entre otros harán parte de los ingresos con un recaudo del 100%. 

Ejecución Pasiva

Para la vigencia 2006, con las modificaciones generadas en el presupuesto, los gastos ascendieron a un total de $4.059.746.5 millones distribuidos para funcionamiento, incluyendo las cuatro unidades ejecutoras un monto de $622.842.6 millones, inversión directa $52.258.7 millones, servicio de la deuda $824.385.9 millones y por transferencias de inversión $2.560.259.2 millones. La ejecución de gastos de la Secretaria de Hacienda Distrital durante el año 2006  en sus unidades ejecutoras fue la siguiente:

CUADRO 8 

EJECUCIÓN DE GASTOS

                                                                                             (Millones de pesos)
	Unidades ejecutoras
	Presupuesto disponible
	Compromisos

Acumulados
	Giros 

Acumulados
	Porcentaje

 De

 Ejecución

	Unidad 01
	109.840.3
	99.323.4
	74.255.3
	90.4

	Unidad 02
	2.882.411.4
	2.846.749.5
	2.301.477.8
	98.7

	Unidad 03
	1.052.320.6
	1.037.937.2
	1.034.697.2
	98.6

	Unidad 04
	15.174.0
	14.073.6
	11.169.3
	92.7

	Total
	4.059.746.3
	3.998.083.7
	3.421.599.6
	98.4


         Fuente: ejecuciones presupuestales Diciembre de 2006 SHD

Unidad ejecutora  01 Dirección Gestión Corporativa
El presupuesto de esta unidad para la vigencia 2006 ascendió a $109.840.3 millones, de los cuales el 90.4% corresponde a los compromisos adquiridos por un valor total $99.323.4 millones; de este monto, se giraron el 75% en cuantía de $74.255.3 millones, el cual al termino del año dejó un saldo de reservas que se ejecutaran en el periodo de 2007 por  valor de $25.068.1 millones.

De estos recursos, el 54.9% fueron para funcionamiento que corresponden a un valor de $60.281.6 millones, dentro de estos gastos el rubro de gastos de computador presentó una baja ejecución del 53.1% debido a que no se realizó la licitación de la adquisición de computadores SHD 026-2006 que afecto la gestión y manejo de estos recursos. 

Los gastos destinados para inversión en el año  2006, equivalen al 45.1%, los cuales alcanzaron un valor de $49.558.7 millones, estos tuvieron traslados presupuestales efectuados en la vigencia de $5.417.3 millones; esta unidad no se afectó en la ejecución, el cumplimiento de metas de la mayoría de los proyectos que estuvo por encima del 90%. salvo en el caso del proyecto 0169 - Coordinación de inversiones de la banca multilateral- donde presentó una ejecución baja del 61%. 

En el cuadro siguiente se presenta el estado de los principales proyectos con respecto al total de recursos destinados para Inversión.

CUADRO 9

UNIDAD 01  PROYECTOS DE INVERSION 2006

.

                                                                                                (Millones de pesos)

	Proyecto
	Disponible
	%

Partici

pación
	Compromisos
	%

participación
	Giros
	%

Participación
	Reservas

	Total
	49.558.7
	
	44.426.7
	
	27.936.3
	
	

	153
	10.517.4
	21.2
	10.517.4
	23.6
	10.395.6
	37.2
	121.7

	351
	10.090.4
	20.4
	9.333.1
	21.0
	5.634.6
	20.2
	3.698.4

	6018
	8.617.2
	17.4
	8.475.4
	1 9.6
	5.245.1
	18.8
	3.230.3

	350
	7.735.8
	15.6
	4.960.5
	11.1
	1.392.6
	5.0
	3.567.8

	7199
	4.059.5
	8.2
	3.931.6
	1.6
	541.5
	1.9
	179.2

	169
	3.110.3
	6.3
	1.895.5
	4.3
	362.2
	1.3
	1.532.9

	145
	348.5
	0.7
	333.1
	1.0
	186.3
	0.7
	146.7


           Fuente: Ejecución Presupuestal SHD Diciembre 2006 

Se observa que el proyecto que más incide en los gastos de inversión es el (153) con el 21.2%, seguido por el (351) siendo en este proyecto en el que más reservas presupuéstales se constituyeron para la vigencia 2007 por  valor de $3.698.4 millones

Se presentan a continuación cada uno de los proyectos escogidos para efectuar el seguimiento presupuestal en algunos y referente al cumplimiento de metas en otros,  se darán a conocer dentro del plan de desarrollo de la vigencia 2006.

El proyecto 153 -líneas financieras para el apoyo y fortalecimiento a la micro y pequeña empresa de Bogotá-, tuvo mayor incidencia en el presupuesto de inversión con el 21.2% del disponible; además, a este proyecto se le adicionaron $2.200.0 millones y disponiendo de $10.517.4 millones, para sus compromisos y metas del 2006, de esta cifra se comprometieron la totalidad de estos recursos, de los cuales se giraron $10.395.6 millones al final del periodo. 

En el proyecto 6018 -Diseño y Montaje y puesta en marcha del sistema integrado de Información-, del total de recursos disponibles para inversión de la unidad ejecutora 01 su participación es 17.4%. Durante la vigencia tuvo una adición presupuestal por $655.0 millones, para un monto total de $8.617.2 millones; de los cuales se comprometieron $8.475.4 millones y se giraron $5.245.1 millones con una reserva para el 2007 de $3.230.3 millones. 

El proyecto 145 -Sistema de Presupuesto orientado  a resultados-, apropio recursos para la vigencia 2006 de $348.5 millones; de los cuales, se comprometieron $333.1 millones al final de la vigencia reportó una ejecución en términos porcentuales de $98.5%; de esta cifra se giraron $186.3 millones, que equivale al 53.4% con reservas para el 2007 de $146.7 millones.

De los recursos disponibles para este proyecto en la vigencia 2005, se apropiaron $633.7 millones, de los cuales se comprometieron $618.3 millones girando $371.2 millones y reservando $297.1 millones que fueron ejecutados en el 2006. 

Proyecto 351 -Gestión de Ingresos y Antievasión-, para la vigencia 2006, se apropiaron recursos por $10.090.4 millones, de esta cifra se comprometieron $9.333.1 millones que equivale al 92.4% de ejecución; de los cuales, se giraron $5.634.6 millones, constituyendo reservas por $3.698.4 millones para el 2007.

En el año 2005 se constituyeron reservas $4.023.2 millones de las cuales, se anularon $658.0 millones, dejando como definitivas un monto de $3.365.2  para su ejecución en la vigencia 2006 siendo su ejecución del 99.4%.

El proyecto 350 -Implementación de un modelo de desarrollo Organizacional-, la apropiación inicial destinada para este proyecto fue de $8.090.8 millones, más las modificaciones presupuestales realizadas del traslado de recursos por $355.0 millones presentó un presupuesto disponible en la vigencia de $7.735.8 millones de los cuales se comprometieron $4.960.5 millones, girándose únicamente el 18% por $1.392.6 millones, con una ejecución al final del periodo fiscal de apenas el 64% dejando recursos reservados por $3.567.8 millones. 

En cuanto a lo reservado para su ejecución en el 2006 fue de $6.114.3 millones equivalente al 98.5% del total de las reservas.

Proyecto 7199 -Información tributaria al contribuyente-*, el proyecto inicio con $4.290.3 millones, pero durante la vigencia se afectó por un traslado de recursos por $230.7 millones determinando una apropiación disponible final de $4.059.5 millones para su ejecución; de los cuales se comprometieron $3.931.6 millones, lo que equivale en términos porcentuales al 96.8%, al finalizar el periodo fiscal, se habían girado $541.5 millones, estableciendo las reservas para el 2007 en $179.2 millones.   

En cuanto al proyecto 169 -Coordinación de inversiones de la banca multilateral-, contaba inicialmente con recursos por valor de $1.900.0 millones, los cuales tuvieron una adición presupuestal por $1.210.3 millones, para una apropiación disponible de $3.110.3 millones cuyos compromisos ascendieron a $1.895.5 millones, girándose únicamente $362.2 millones constituyendo reservas por $1.532.9 millones para ser ejecutadas en la vigencia 2007.

Unidad Ejecutora 02 Dirección Distrital de Presupuesto

Esta Unidad contó con un presupuesto disponible de $2.882.411.4 millones con una ejecución del 98.7% durante la vigencia y adquirió unos compromisos por valor de $2.846.749.5 millones; de los cuales, se pagaron $2.301.477.8 millones y quedaron reservas por valor de $545.271.6 millones que se ejecutaran en el año 2007.

Con relación al Programa Anual de Caja (PAC) al hacer la comparación con la aplicación PREDIS, se observa que aparece una diferencia por valor de $384.733.8 millones que corresponde a una orden de pago sin situación de fondos que son recursos que pasan de la nación al Fondo Financiero de Salud. 

Para gastos de funcionamiento, se apropio un presupuesto definitivo por valor de $322.152.2 millones, destinados así: las transferencias para funcionamiento fueron de $320.189.6 millones. 

CUADRO 10
TRANSFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO

PORCENTAJE DE EJECUCIÒN 2006

	Entidad
	Julio
	Octubre
	Noviembre
	Diciembre

	IDU
	30.5
	50.0
	56.7
	100.0

	Caja de Vivienda Popular
	0.0
	38.5
	100.0
	100.0

	IDRD
	0.0
	0.0
	98.3
	100.0

	Fondo de vigilancia y Seguridad
	29.5
	51.5
	59.4
	100.0

	Instituto de Investigación

Educativa y Desarrollo 

Pedagógico IDEP
	32.9
	58.4
	71.8
	100.0


             Fuente: Ejecuciones presupuestales PREDIS SHD 2006

Como se aprecia en el cuadro anterior respecto a este rubro de transferencias de funcionamiento se resalta el hecho que en los meses de  julio y octubre de 2006 entidades como IDU, Caja de Vivienda Popular, Fondo de Vigilancia y Seguridad, IDEP, IDRD presentaban una baja ejecución presupuestal. Es de anotar que esta ultima entidad no presentaba ejecución o no había solicitado el giró de los recursos de funcionamiento lo que plantea un interrogante sobre los gastos de funcionamiento durante los primeros meses del año y por que la entidad no solicitó recursos para cubrir sus gastos de funcionamiento como el pago de nómina y algunos otros gastos o se cubrieron con recursos propios y no eran necesarios los recursos de las transferencias. Se observa que para los meses de noviembre se realizó una ejecución de recursos del 98% y en diciembre del 100%, lo que en su ejecución se presenta una transferencia de la totalidad de los recursos. Así las cosas, que tan oportuno es la solicitud de la transferencia de estos recursos para la buena gestión de las entidades.

Respecto a las transferencias para inversión, el monto fue de $2.560.259.2 millones, cuya ejecución es baja en algunas entidades, como se muestra  a continuación.

CUADRO 11
TRANSFERENCIAS PARA INVERSION

PORCENTAJE DE EJECUCIÒN 2006

	Entidad
	Julio
	Octubre
	Noviembre
	Diciembre

	IDU
	6.06
	10.4
	12.4
	100.0

	Caja de Vivienda Popular
	48.2
	87.9
	43.4
	100.0

	IDRD
	30.3
	50.6
	52.0
	93.9

	FONDATT
	15.2
	24.4
	29.6
	100.0

	FONDO DESARROLLO LOCAL
	28.1
	38.3
	76.5
	100.0


     Fuente: Ejecuciones presupuestales PREDIS SHD 2006

Se observa una ejecución baja de recursos en algunas entidades como el IDU; FONDATT, los Fondos de Desarrollo Local reflejando si la planeación que se hace es la adecuada y como incide el traslado de estos recursos a las entidades.

Para la vigencia 2006, se observa que se trasladan y se ejecutan los recursos en los dos últimos meses del año, lo que podría afectar la realización de políticas públicas por ejemplo: el IDU con proyectos relacionados con el mantenimiento de las vías de la capital y como afecta la demora del traslado de los recursos, o la planeación, ejecución de contratos que se tienen en la entidad.  
Unidad ejecutara 03 Dirección de Crédito Público

Para la vigencia 2006, el presupuesto disponible fue de $1.052.320.6  millones, cifra que fue comprometida en $1.037.937.2 millones, de los cuales se han girado $1.034.697.2 millones con una ejecución presupuestal del 98.6% y unas reservas según la aplicación PREDIS de $3.239.9 millones las  que se ejecutaran en el periodo 2007.

En esta unidad los gastos para funcionamiento fueron de $227.934.7 millones con una ejecución al final de la vigencia del 99.5%. Para cubrir el Servicio a la Deuda en el año 2006 la apropiación fue de $824.385.9 millones y se comprometieron $811.123.9 millones que en su ejecución equivalen al 98.4% del total de los recursos. De esta cifra  se giraron el 98.3% que ascendió a $810.544.0 millones.

Vigencias futuras

En el periodo 2006 se presentaron vigencias futuras con cargo al presupuesto del año 2008 por valor de $228.7 millones para los diferentes rubros de gastos. En cuanto al servicio a la deuda interna y comisiones se comprometieron $134.1 millones, con un saldo por comprometer de $94.6 millones; que de acuerdo a las normas ley 819 de 2003, Decreto 111 de 1996, Decreto 568 de 1996 ley 225 de 1995 que expresa que los recursos no utilizados en la vigencia fiscal expiran sin excepción.   

3.3.2 .1 Hallazgo Administrativo

Acta de fenecimiento

En la revisión de las actas de fenecimiento de la unidad ejecutora 03 Crédito Público se encontró la siguiente situación:

La unidad presentó un acta de Fenecimiento del 13 de diciembre de 2006, por valor de $6.9 millones correspondiente al contrato No.1665 con ACJ IT SOLUCIONES, suscrito el 29 de diciembre de 2005. Analizada la información sobre la ejecución de las reservas en el 2006 de las constituidas en el 2005, indican que las reservas definitivas todas se giraron, no quedando saldos, en consecuencia no había lugar para un acta de fenecimiento y además se constató que al contratista ya se le había cancelado todo el valor del contrato, como lo indican los certificados del interventor y las ordenes de pago. 
Se identificó que del contrato mencionado anteriormente, el valor por el cual se suscribió fue de $1.202.8 millones y el valor de los Certificados de Registro Presupuestal ascienden a $1.206.2 millones, el saldo de $3.3 millones proveniente de esta diferencia, no se encontró anulado en las actas de cancelación de reservas del 2006 en la información enviada al equipo auditor por las cuatro unidades ejecutoras. 

Lo anterior generó dos situaciones: primero el certificado de registro presupuestal el valor es mayor que el valor de contrato ya que este documento debería haberse anulado. Conforme a lo establecido en la Resolución 1602 del 10 de diciembre de 2001 numeral 3.2 Registro presupuestal y la circular 22 del 13 de diciembre de 2006 ejecución reservas presupuestales.

Una vez evaluada la respuesta de la administración, relacionada con este hallazgo el equipo de auditoria considera que no es satisfactoria por lo tanto debe incluirse en el plan de mejoramiento.  

Segundo, el acta de fenecimiento por valor $6.9 millones, es proveniente: del saldo por anular de $3.3 millones, del Certificado de Registro Presupuestal  y de la diferencia por ejecutar de $3.6 millones, según el comprobante de ingresos de elementos para la unidad  03  numero de ingreso 4 interno 569 de la Subdirección Administrativa donde especifica que se recibieron todos los elementos de los ítem 1 y 7 por un valor de $89.6 millones, lo que indica que como los productos ya están recibidos, si existe un saldo este se constituye en una cuenta por pagar, incumpliendo con la Resolución 1602 del 10 de diciembre de 2001 numeral 3.2 Registro presupuestal y la circular 22 del 13 de diciembre de 2006 ejecución reservas presupuestales.

Una vez evaluada la respuesta de la entidad, este equipo considera que se debe aclarar esta situación con el contratista,  por lo tanto debe incluirse en el plan de mejoramiento.        
3.3.2.2 Hallazgo Administrativo

Actas de anulación
Respecto a las actas de anulación de reservas, efectuadas en la unidad  ejecutora 03 de Crédito público se observó lo siguiente:  

En el acta de cancelación de reservas de la Unidad 03, se observó que en la columna de imputación presupuestal, el código No. 3130206 no es el correcto porque el beneficiario pertenece a otro código; además, en la columna beneficiario Consorcio FPB 2005 no se indica el nombre del rubro ni el código de la imputación lo que evidencia fallas en el control interno para este procedimiento. De otra parte, la cifra total del acta de cancelación tiene un valor de $2.817.5 millones y al confrontarla con la que se registra en la ejecución de reservas del 2006 su  valor es de $2.824.0 millones, evidenciando inconsistencias en las cifras. Esta situación incumple el articulo 2 literal de la ley 87 de 1993 de control Interno.

Una vez revisada y evaluada la respuesta de la administración, el equipo de auditoria considera que no es satisfactoria ya que no se tiene un mecanismo de control del procedimiento, por lo tanto debe incluirse en el plan de mejoramiento.  

Unidad Ejecutora 04 Fondo Cuenta Concejo

Esta unidad dispuso de unos recursos iniciales de $13.707.5 millones, de los cuales con las modificaciones presupuestales de la vigencia 2006, el disponible ascendió a $15.174.0 millones; durante el periodo 2006 se llevaron a cabo compromisos por $14.073.6 millones, con una ejecución presupuestal al final del año del 92.5%, autorizando giros por $11.169.3 millones y constituyendo reservas para el periodo 2007 por $2.904.2 millones. 

Se observa en la revisión de la información que el monto de Gastos de Funcionamiento fue de $12.474.0 millones y de este total los Gastos Generales equivalen a $3.735.0 millones, lo que refleja una ejecución presupuestal del 84.8% del total de esta Unidad. Algunos rubros presentaron una baja utilización de los recursos como son impresos y publicaciones con el 70.6%, mantenimiento y reparaciones 75%. Situación que se presenta por solicitud directa que en materia de contratación realiza la mesa directiva del Concejo de Bogotá que afecta la gestión de la unidad. 

Con relación a los gastos de Inversión de la Unidad, presentó un presupuesto disponible de $2.700.0 millones, los cuales se destinaron a un solo proyecto el 0172 “Fortalecimiento de la Gestión del Concejo de Bogota D.C.”; en su ejecución se establecieron compromisos por $2.265.4 millones de los cuales se giraron en la vigencia 2006 únicamente $889.2 millones equivalente al 32.9% determinado unas reservas por $1.375.7 millones que se ejecutaran en 2007.

En cuanto a la gestión y contratación el proyecto se vio afectado por la realización de varias reformulaciones en el transcurso de la vigencia, la efectuada en el mes de agosto  modifico el cumplimiento de las metas que se tenían inicialmente como la contratación lo que incide en la ejecución de este proyecto que alcanzó el 82%. 

Ejecución Reservas Presupuestales 2005

La constitución de las reservas del año 2005 para ser ejecutadas en la vigencia 2006 de acuerdo a la información del sistema PREDIS alcanzó un monto de $516.314.6 millones de las cuales una vez realizadas las anulaciones quedaron como definitivas $198.537.2 millones. 

Las reservas de la Unidad Ejecutora 01 según PAC y PREDIS ascendieron a un valor de $24.708.8  millones de las cuales se pagaron en el año 2006 $22.809.2 millones, dejando un saldo por ejecutar $1.899.6 millones. La anulación de reservas presupuestales de esta unidad sumaron un total de $873.3 millones según actas suministradas.

En la Unidad 02 las reservas presupuestales del año 2005 alcanzaron un valor de $122.588.3 millones, cifra que se ejecuto en su totalidad.

La Unidad Ejecutora 03 Dirección de Crédito Publico, constituyó reservas por  $4.510.6 millones; de las cuales se anularon $2.824.0 millones según PREDIS, dejando reservas definitivas para su ejecución de $1.686.6 millones las que se pagaron en un 99.5%. 

Las reservas presupuestales de la Unidad 04 alcanzaron un valor definitivo de $3.523.4 millones cuya ejecución y cumplimiento fue del 97.6%, con un saldo de recursos por ejecutar de $78.0 millones, con base en la información del PAC.  Para esta unidad la anulación de las reservas presupuestales ascienden a un  monto de $ $47.4 millones. 

Reservas Presupuéstales 2006
Al término del año 2006, según PREDIS, se constituyeron reservas por valor de $576.484.0 millones para ser ejecutadas en el 2007, que equivale a un aumento en valores absolutos de $60.169.3 millones y que porcentualmente reflejan un aumento de 12% respecto a constitución de las reservas del año anterior. 

La constitución de reservas del 2006 se encuentra en cada parte de las unidades ejecutoras  que se mencionan anteriormente.

Pasivos Exigibles 

En el año 2006 se pagaron pasivos correspondientes a las reservas que se fenecieron el año 2004, correspondientes a las unidades ejecutoras 04 Fondo Cuenta Concejo por valor de $24.2 millones y por la unidad 01 Gestión Corporativa por valor de $138.0 millones.

Ejecución Cuentas por Pagar 2005

Las cuentas por pagar originadas en la vigencia 2005 que se cancelaron en los primeros meses del periodo 2006, ascendieron a $1.669.7 millones cuyas obligaciones se generaron en las Unidades: 01 Gestión Corporativa por valor de total de $1.555.0 millones correspondientes a Gastos de funcionamiento con un 43% siendo los conceptos mas representativos, impresos y publicaciones por valor de $239.0 millones (35%), gastos de Transporte y comunicaciones por $190.9 millones (28.6%) y gastos de computador con un monto de $111.8 millones (16.7%). 

Respecto a los Gastos de Inversión de esta unidad las cuentas por pagar ascendieron a $883.7 millones que representan el 56.8% del total de estas. De estos gastos, los proyectos mas representativos que al final de la vigencia presentaron esta situación son los siguientes: 6018 -Diseño, montaje y puesta en marcha del sistema integrado de información” por valor de $352.1 millones con una participación de 39.8%; 7199 -información tributaria al contribuyente planeación fiscal y financiera-, con un total de pagos efectuados de $180.4 millones que equivalen al 20.4%, siendo el proyecto 121 - fortalecimiento al sistema de Gestión de la Calidad planeación y dirección del Secretaria de Hacienda- el que menor compromisos generó para las cuentas por pagar con un valor de $9.0 millones.

En la Unidad 04 Fondo Cuenta del Concejo cuyo monto total ascendió a $114.6 millones son las provenientes de Gastos de Funcionamiento por valor de $48.9 millones, equivalentes al 57.2% del total de las cuentas por pagar; estas se distribuyeron en los pagos de los compromisos adquiridos en Servicios Personales y Gastos Generales, siendo el rubro más representativo dentro de este, el de capacitación por un valor total de $31.7 millones. En cuanto a Gastos de Inversión ascienden a $65.7 millones que se reflejan en el proyecto 172 “Fortalecimiento y gestión del concejo”. 

Cuentas por Pagar 2006

Durante la vigencia 2006 las cuentas por pagar para ser canceladas en el 2007, alcanzaron un valor $4.763.4 millones, cuyo hecho de pago ya se efectuó y corresponden a las de las Unidades: 01 Gestión Corporativa por un valor de $3.929.5 millones, 03 Crédito Público con un monto de $413.5 millones y 04 Fondo Cuenta del Concejo; se pagaron cuentas por $420.4 millones.

Programa Anual de Caja

En la vigencia 2006, se ejecutaron recursos, incluyendo todas las unidades ejecutoras, por valor de $3.675.0 millones, según el PAC equivalente al 81.7%  del total de los recursos presupuestados con un rezago de $632.368.8 millones y un saldo no ejecutado de $39.407.9 millones.

En la información evaluada, se observa en unidades como 02 –Gestión Corporativa-, 03 Crédito Público que no se tenían presupuestado, a nivel de PAC, recursos para afrontar compromiso en algunos de los rubros que conforman gastos administrativos lo que generó que la ejecución sea baja menos del 50%, lo que aumenta el monto de los recursos no utilizados. 

El PAC como instrumento de manejo financiero se ejecutó en un alto porcentaje como respaldo a las operaciones y pagos realizados en cada unidad ejecutora de la Secretaria de Hacienda Distrital.

Presupuesto por Resultados

El Presupuesto por Resultados para la Secretaria de Hacienda en la vigencia 2006, se programó con unos objetivos como son: “Garantizar la sostenibilidad de las finanzas Distritales”, “Administrar efectivamente el portafolio de pasivos de la deuda”, “Contribuir a la generación de empleo e ingresos a los ciudadanos”, Gestionar y aumentar los ingresos Distritales”, “Mantener un modelo de gestión organizacional Eficiente” y “Mantener la calificación AAA de las Finanzas Distritales”.

Frente a estos objetivos, la distribución de los recursos se asignaron inicialmente en (8) productos: Contabilidad del Distrito Capital; Fomento Económico; Gestión del Riesgo financiero, Ingreso del Distrito Capital, Pensiones, Presupuesto del Distrito Capital, Sistema Integrado de Información Hacendario SIH y Tesorería del Distrito Capital con un total por inversión de $49.588.7 millones y de funcionamiento $60.143.5 millones para un total de $109.702.2 millones.

Se presentaron adicionalmente otros productos como: Pasivos exigibles y Transferencias que tenían una asignación de recursos de funcionamiento por $2.609.817.9 millones y de inversión por $380.471.2 millones para un total de $2.990.289.2 millones. Así mismo, se presentó el producto del Fondo de pensiones, gastos administrativos y operativos y los recursos del Fondo cuenta del concejo con recursos de inversión directa de $2.612.517.2 millones y por funcionamiento por $622.842.6 millones.

Además se destinaron recursos al servicio de la deuda sin especificar el tipo de gasto estableciendo un total de recursos para la vigencia de $4.059.746.5 millones de esta cifra se giraron $3.572.865.2 millones, que equivale al 88% del total del disponible.

Con respecto al objetivo de “garantizar la sostenibilidad de las finanzas distritales” el cumplimiento de sus indicadores se da en marzo del 2007 cuando se efectué la liquidación del presupuesto, el logro se dio a través de (6) productos que varia las metas alcanzadas en la vigencia 2006 frente a lo programado.

El producto “Contabilidad Distrital” tuvo un bajo nivel de cumplimiento del 21% referente al monto de saldos por conciliar, en cuanto a los demás productos el indicador de metas refleja la meta alcanzada. 

Respecto al producto “Gestionar y aumentar los ingresos Distritales” se  cumplió a través de las acciones realizadas para evitar la morosidad y la Gestión Antievasión en un 108% recaudando $261.322 millones, con acciones como el control a los contribuyentes morosos, los inexactos, reduciendo la brecha de evasión del pago de los impuestos de manera paulatina. Se asociaron con otros productos para el cumplimiento de las metas con los siguientes: Fomento económico, Tesorería del Distrito Capital e Ingreso de capital cuyos indicadores muestran lo alcanzado en la vigencia.

El objetivo de “Administrar efectivamente el portafolio de pasivos de la deuda” cuenta con indicadores principales como: riesgo de liquidez que “relaciona las amortizaciones de la deuda para cada año”, el cual al final del periodo presentó una concentración de pagos del 18.1% que representó un nivel medio de cumplimiento. Referente al indicador de la tasa de cambio muestra la porción de deuda en moneda extranjera no cubierta del 14.3%.

La información del objetivo de “Mantener la calificación AAA de las Finanzas Distritales”, cuenta con una serie de indicadores que identifican los logros alcanzados en cuanto a la capacidad de pago que se refleja en los recaudos de los ingresos que de “10.4% presentado en la vigencia 2005 paso a 7.8% en el 2006”, además de la sostenibilidad de la deuda, el grado de sostenibilidad contable distrital y el nivel de cobertura.

El producto a la Gestión de riesgo financiero, el indicador establecido fue el porcentaje de cobertura de gestión de riesgos, el cual en el año 2006 frente a la meta programada del 70%, esta fue sobrepasada en un 74% al final de la vigencia fiscal. 

En desarrollo de la evaluación al manejo presupuestal de los recursos de la Secretaria de Hacienda Distrital y sus unidades ejecutoras durante la vigencia 2006 se considera por parte del equipo auditor que salvo las situaciones presentadas se aplicaron las normas presupuestales, legales, de procedimiento y reglamentarias del proceso presupuestal cumpliendo con su función misional. En nuestra opinión el proceso presupuestal  y diligenciamiento de los registros fue confiable.

3.3.3. Evaluación a los Estados Contables

La Secretaria de Hacienda presentó en el Balance General con corte a 31 de diciembre del 2006 los siguientes saldos:

                                                               CUADRO 12
COMPOSICIÓN DEL BALANCE GENERAL

                                                                                                          (Millones de Pesos)
	CODIGO
	CUENTA
	SALDO/05

	1
	ACTIVOS
	12.665.171.1

	2
	PASIVOS
	2.920.617.1

	3
	PATRIMONIO
	9.744.554.0


                            Fuente: Estados Contables SHD – Cuenta  anual 2006

3.3.3.1. ACTIVOS

Los Activos ascienden a la suma de $12.665.171.1 millones, el cual se discrimina así:

CUADRO 13
COMPOSICIÒN DEL ACTIVO                                          

                                              




              (Millones de Pesos)

	CODIGO
	CUENTAS
	SALDO
	%

	11
	EFECTIVO
	512.685.4
	4.05

	12
	INVERSIONES
	11.347.251.5
	89.58

	13
	RENTAS POR COBRAR
	240.224.2
	1.90

	14
	DEUDORES
	484.513.6
	3.83

	16
	PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO
	18.428.0
	0.15

	19
	OTROS ACTIVOS
	62.068.4
	0.49

	
	TOTAL ACTIVOS
	12.665.171.1
	100


         Fuente: Cuenta anual –2006
3.3.3.1.1 EFECTIVO:

Al finalizar la vigencia 2006, este grupo presentó un saldo de $512.685.4 millones, con una participación del 4.0% del total del Activo el cual fue de $12.665.171.1 millones.
3.3.3.1.1.1 Hallazgo Administrativo

De acuerdo al movimiento de las Cuentas Corrientes presentadas en las notas explicativas al Balance a 31 de diciembre de 2006, figura un saldo de $1.6 millones correspondiente al Banco del Estado, si es entendido que esta entidad financiera ya no existe. 

La anterior situación puede generar un posible desconocimiento de la existencia real de fondos y por ende la pérdida de control administrativo que incide en la realidad financiera.

También se incumple con el numeral 4º. Análisis, verificación y ajustes de la Carta Circular No. 71 del 11 de diciembre de 2006, en el que establece que: “antes de efectuar el cierre contable, debe tenerse en cuenta entre otros, los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones bancarias…”.

Valoración respuesta:  Se acepta la respuesta parcialmente, sin embargo, se mantiene la observación, por la inconsistencia de la información presentada en las notas a los estados contables frente a lo que está en registros contables, tal como lo reconoce la administración que: “por un error de trascripción en las notas a los estados contables a 31 de diciembre de 2006, se relacionó como Banco del Estado”.
La anterior situación deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad, por cuanto el contenido de las notas a los estados contables deben ser fiel copia de los registros contables.

3.3.3.1.2. INVERSIONES FINANCIERAS

El saldo de esta cuenta asciende a la suma de $11.347.251.5 millones, equivalente al 89.58% del total del activos, 

CUADRO 14
COMPOSICIÒN DE LAS INVERSIONES                                          

                                              



            (Millones de Pesos)
	CODIGO
	CUENTAS
	SALDO

	1201
	INVERSIONES  ADMON. DE LIQUIDEZ   - RENTA FIJA
	1.322.931.4

	1202
	INVERSIONES  ADMON. DE LIQUIDEZ – RENTA VARIABLE
	36.511.7

	1203
	INVERSIONES CON FINES DE POLITICA – RENTA FIJA
	71.5

	1206
	INVERSIONES OPERACIONES DE COBERTURA
	0

	1208
	INVERSIONES PATRIMONIALES CONTROLANTES
	9.987.736.9



	1200
	TOTAL INVERSIONES
	11.347.251.5


     Fuente: Cuenta anual –2006

3.3.3.1.2.1. Hallazgo Administrativo

 La Subdirección de Gestión contable de la SHD, registra en la subcuenta 1206 las Operaciones de Cobertura, a diciembre 31 del 2006 presenta como saldo cero; Sin embargo al efectuarse el análisis se observo que se realizaron movimientos por valor de $3 billones 263.901 millones, equivalente al  28.76% del total de la cuenta inversiones.

Estos movimientos corresponden a la valoración de los contratos SWAPS celebrados sobre tasas de cambio, los cuales se liquidaran en abril del 2008, octubre y noviembre del 2011, como se observa a continuación: 

· Banco Credit Suisse First Boston contrato SWAP por US $17.0 millones, suscrito en el 2003, se pacto pagar a  una tasa de cambio de $2.870.80;  contrato SWAP por US $43.8 millones, celebrado en el 2004 a una tasa de cambio de $2.732.40 y con Citigroup contrato por US $43.8 millones celebrado en el 2004 a una Tasa de cambio de $2.732.40; para el  pago de capital e intereses del crédito CAF No. 1880, en noviembre de 2011. 

· Banco Bear Stearns International Limited contrato SWAP por US $19.9 millones, se pacto pagar a una tasa de cambio de $2.843.82 para cubrir  compromisos entre abril de 2008 y octubre de 2011 de crédito externo BIRF 4021.

· Banco BNP PARIBAS por US $99.2 millones, para cubrir compromisos por redención de bonos externos 2001 en diciembre de 2006. (TRM $2.710.17).
Como resultado de la valoración de estos contratos al finalizar el ejercicio fiscal 2006, se generó una obligación a cargo del Distrito Capital por la suma de $59.493.1 millones. (De acuerdo con lo establecido por la norma esta obligación se registró en el Pasivo). 

Si bien es cierto, desde el punto de vista contable, los registros de estas operaciones se han realizado conforme a las normas establecidas, la SHD debe implementar  los mecanismos para cubrirse ante la continua devaluación del dólar, toda vez que, a diciembre del 2006 quedan por desembolsar los siguientes recursos:

CUADRO 15
OPERACIONES DE COBERTURA SWAP PENDIENTES POR DESEMBOLSAR                                          

	TIPO DE OBLIGACIÓN
	SALDO A DICIEMBRE 31 DE 2006

MILES USD

	Citibank – tasa de cambio pactada $2.732.40 –noviembre 2011
	30.338

	Credit Suisse First Boston – tasa de cambio $2.870.80 /2011
	17.000

	  Bear Stearns – tasa de cambio $2.843.82 /2008 -2011
	19.875

	Credit Suisse First Boston – tasa de cambio $2.732.40 /2011
	30.338

	TOTAL
	97.551


     Fuente: Notas a los Estados Contables vigencia 2006

De acuerdo con lo anterior, no se cumple con el numeral 1.2.2.1 De gestión – Nivel Institucional del P.G.C.P.  Emitido por la Contaduría General de la Nación. Así mismo, con el articulo 2º Objetivos del Sistema de Control Interno contemplados en la Ley 87 de 1993, por cuanto se observa una deficiente planeación para evitar que se sigan aumentando las obligaciones a cargo del Distrito.

Valoración respuesta:

1- Es importante aclarar que este ente de control en ningún momento ha cuestionado el procedimiento y la normatividad que se aplico para la realización de esta contratación.

2- Con respecto a la afirmación…”Así, este tipo de operaciones para el Distrito no tienen como precepto la generación de excedentes a partir de su estructuración y celebración,  objetivo que es claro para los agentes especuladores del mercado, rango en el cual no se encuentra el Distrito Capital. Por el contrario, al estructurarse este tipo de operaciones, el Distrito busca cubrirse de los riesgos financieros, toda vez que es administrador de recursos públicos, logrando establecer con mucho tiempo de anticipación el servicio de la deuda de las operaciones de crédito cubiertas”.

Si bien es cierto que este tipo de operaciones para el distrito no tiene como precepto la generación de excedentes, se observó que, como consecuencia de la valoración de estos contratos al finalizar el ejercicio fiscal 2006, se generó una obligación a cargo del Distrito Capital por la suma de $59.493.1 millones. De continuar la devaluación del dólar estas operaciones, van ha  generar saldos créditos mayores al monto de los derechos, es decir las obligaciones serán mayores que los derechos.

3- Y con respecto a lo manifestado  …” estas operaciones de cobertura se realizan por parte de la Administración Distrital con el propósito   de dar cumplimiento a las políticas de riesgo, buscando reducir la incertidumbre por la volatilidad de variables exógenas no controlables por el Distrito, como son la tasa de cambio y la tasa de interés, con lo cual su beneficio en la administración del portafolio de pasivos no se debe medir por la perdida o ganancia generada por las condiciones del mercado, que en últimas son las que se reflejan en los estados contables, sino por la  reducción del servicio de la deuda en riesgo, con lo cual se denota que las decisiones tomadas siempre responden a la búsqueda de la optimización en el manejo de los recursos públicos Distritales”.
Este ente de control no esta de acuerdo por cuanto los saldos registrados en los Estados Contables, debe permitir a los diferentes responsables, tomar las decisiones tendientes ha optimizar el manejo de los recursos y lograr un impacto social positivo.
3.3.3.1.2.2.  Hallazgo administrativo
La cuenta Inversiones Patrimoniales Controlantes presenta un saldo de $9.987.736.9 millones, Estas inversiones corresponden a la participación que tiene el Distrito Capital en las Empresas de Servicios Públicos Domiciliarios del Nivel Distrital por la suma de $9.770.187.9 millones, en Empresas Industriales y Comerciales del Nivel Distrital por $175.837.6 millones, en Sociedades de Economía Mixta del Nivel Nacional por $4.575.6 millones y del Nivel Distrital por $37.135.6 millones. 

Para la vigencia 2006, las empresas Metrovivienda, Canal Capital y Corporación de Abastos,  presentan su información en forma preliminar por cuanto no había realizado el cierre definitivo de su ejercicio fiscal. Sin embargo, el equipo auditor comprobó que estos saldos se modificaron, al efectuarse el cierre definitivo, determinándose una sobre estimación en esta cuenta en aproximadamente $1.116 millones.
Por lo anterior se debe dar cumplimiento al numeral 1.2.4.2 Universal de las Características de la Información Contable Pública, de conformidad con lo establecido en el P.G.C.P., Toda vez que, se debe incluir la totalidad de los hechos financieros, económicos y sociales de los diferentes entes.

Valoración respuesta: De acuerdo con lo manifestado por la entidad, y a las pruebas realizadas por el equipo auditor, la administración reconoce que  evidentemente, en el caso de empresas como Metrovivienda, Canal Capital y Corporación de Abastos, entre otras, presentaron su información patrimonial en forma preliminar, por cuanto no habían realizado el cierre definitivo de la vigencia fiscal de 2006. Situación que corrobora el hallazgo. Y debe ser incluido en el Plan mejoramiento.

3.3.3.1.3. RENTAS POR COBRAR

A 31 de diciembre del 2006 según balance general esta cuenta asciende a la suma $ 240.224.1 millones equivalente al 1.90% del total del activo: Es de anotar que la información que se registra en el Balance, es suministrada por la Dirección Distrital de Impuestos y la Dirección de Sistemas e Informática.

CUADRO 16
COMPOSICIÒN DE LAS RENTAS POR COBRAR                                          

                                              




             (Millones de Pesos)
	CODIGO
	CUENTAS
	SALDO

	1305
	VIGENCIA ACTUAL
	107.876.6

	1310
	VIGENCIA ANTERIOR
	41.845.1

	1315
	DIFICIL RECAUDO
	335.639.3

	13
	SUB TOTAL
	485.361.0

	1380
	MENOS PROVISION  R X C  VIGENCIA ANTERIOR
	11.174.3

	1380
	MENOS PROVISION  R X C  DIFICIL RECAUDO
	206.605.0

	1380
	MENOS PROVISION  R X C  VIGENCIA ACTUAL
	27.357.6

	
	SUB TOTAL
	(245.136.9)

	
	TOTAL
	240.224.1


     Fuente: Cuenta anual –2006

3.3.3.1.3.1 Hallazgo Administrativo

De acuerdo con la reunión sostenida el 6 de marzo del 2007, con los funcionarios de las Direcciones de Impuestos, Sistemas y Contabilidad se concluyó que los saldos presentados en el Balance General de la SHD. Presentan incertidumbre, toda vez que para la vigencia 2006, se desconoce el valor real de la cartera debido a que, se continúa depurando la información relacionada con los actos administrativos de los años 1993 al 2004 y  la correspondiente actualización de la base única de actos oficiales. Esta situación se ve reflejada en el cuadro siguiente, donde se observa, como la cartera se incremento en un 71.60% con respecto al 2005.

CUADRO 17
COMPOSICIÒN DE LAS RENTAS POR COBRAR – DIFICIL RECAUDO                                          

                                  




              (Millones de Pesos)
	CODIGO
	CUENTAS
	SALDO A 31-012-06
	SALDO A  31-12-05

	131507
	PREDIAL UNIFICADO
	200.693.3
	117.902.3

	131508
	INDUSTRIA Y COMERCIO
	107.485.6
	122.414.8

	131518
	DELINEACION URBANA, ESTUD Y APROB. PLANOS
	467.9
	

	131521
	CONSUMO DE TABACO Y CIGAR. NAL. Y EXTRANJ
	4.5
	

	131523
	CONSUMO CERVEZA NAL. Y EXTRANJ.
	2.6
	

	131533
	IMPUESTO VEHICULOS Y AUTOMOTORES
	23.382.7
	

	131535
	SOBRE TASA A LA GASOLINA MOTOR
	111.1
	

	131551
	IMPUESTO UNIFICADO DE AZAR Y ESPECTACULOS
	3.491.4
	

	
	TOTAL
	335.639.1
	240.317.1


     Fuente: Cuenta anual –2006

De otra parte, la SHD reporta en el formato CB-0122 Rentas Por Cobrar, con corte a 31-12-06, diferencias entre Contabilidad Vrs. Cobranzas por valor de $74.202.7 millones y diferencia entre contabilidad Vrs. Cuenta Corriente Contribuyente por valor de $170.561.2 millones.

Es importante anotar que la SHD, dentro del Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria  tiene plazo para depurar esta información hasta agosto del 2007.

Hasta tanto no se de cumplimiento al Plan de Mejoramiento la SHD., continúa incumpliendo lo normado en los numerales 1.2.1. Postulados de la Contabilidad pública, 1.2.5. Requisitos, de la Información Contable Pública, 1.2.6. Principios de contabilidad Pública. Contemplados en el P.G.C.P. de la Contaduría General de la Nación. Adicionalmente, no se da cumplimiento al articulo 2º Objetivos del Sistema de Control Interno de la Ley 87 de 1993. 

Valoración respuesta: Este ente de control reconoce los avances que se han adelantado en el proceso de la depuración de la cuenta Rentas por Cobrar, sin embargo a diciembre 31 del 2006, los saldos presentados en el Balance arrojan incertidumbre y se esta a la espera, que una vez se cumpla con las fechas aprobadas por la Contraloria para el Plan de Mejoramiento, esta situación sea subsanada.

3.3.3.1.4  DEUDORES

Deudores – Deudas de Difícil Cobro – Sanciones  e Intereses

El saldo de esta subcuenta según Balance a diciembre 31 del 2006, es de $477.681.9 millones, se incrementó con respecto a la vigencia anterior en un 81.13%.

Bajo esta subcuenta se registran los conceptos de Intereses y Sanciones, producto de las liquidaciones de los impuestos de Predial, ICA, y Vehículos, según los reportes entregados por la Dirección Distrital de Impuestos y la Dirección de Sistemas e Informática, mediante el proceso de depuración de actos oficiales.

3.3.3.1.4.1  Hallazgo Administrativo

Al efectuarse la auditoria a esta subcuenta se observó que, el saldo reflejado en el Balance General a diciembre 31 del 2006 presenta  incertidumbre, toda vez que  se viene registrando partidas en forma global, las cuales se encuentran en proceso depuración desde el año 1993 al 2004 y  a la fecha no se ha concluido, como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO 18
DEUDAS DE DIFÍCIL COBRO                                         

                                              




            (Millones de Pesos)
	AÑOS
	PREDIAL
	
	ICA
	
	VEHICULOS

	
	INTERESES 
	SANCIONES
	INTERESES 
	SANCIONES
	SANCIONES

	1993
	165.0
	
	5.790.4
	
	

	1994
	16.847.6
	815.7
	12.072.5
	1.058.3
	

	1995
	10.502.6
	999.0
	17.535.3
	1.203.5
	

	1996
	22.251.6
	1.250.2
	27.506.3
	1.546.3
	

	1997
	16.508.7
	2.016.7
	17.556.0
	1.403.1
	

	1998
	17.821.6
	2.540.7
	15.893.9
	997.4
	

	1999
	23.511.0
	2.851.7
	12.865.4
	802.5
	

	2000
	17.481.1
	11.984.9
	10.646.8
	696.8
	4.897.4

	2001
	16.314.3
	24.421.2
	7.090.9
	864.3
	

	2002
	12.020.2
	8.235.1
	6.093.2
	1.008.1
	

	2003
	9.780.2
	12.999.2
	7.022.1
	1.012.0
	

	2004
	12.395.5
	21.879.4
	4.628.9
	827.4
	


     Fuente: Libros auxiliares de contabilidad SHD a 31-12-06

Esta situación contraviene lo normado en los numerales 1.2.1. Postulados de la Contabilidad pública, 1.2.5. Requisitos, de la Información Contable Pública, 1.2.6. Principios de contabilidad Pública. Contemplados en el P.G.C.P. de la Contaduría General de la Nación. Adicionalmente, no se da cumplimiento al articulo 2º Objetivos del Sistema de Control Interno de la Ley 87 de 1993. 

Valoración respuesta: La Administración reconoce que se continua presentado inconsistencias en los saldos de esta subcuenta y se esta a la espera que una vez se cumpla con las fechas establecidas en el Plan de Mejoramiento, se establezcan los saldos reales.
3.3.3.1.5 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Al cierre de la vigencia 2006, este grupo presenta un saldo de $18.428.0 millones, una vez descontada la depreciación la cual ascendió a $19.815.3 millones. Se encuentra constituido en el 84.6% en la cuenta Equipo de comunicación y computación por valor de $15.492.5 millones.  

3.3.3.1.5.1 Hallazgo Administrativo

Del análisis realizado a este grupo se tienen la siguiente situación:

 Si bien es cierto, la entidad ha efectuado inventarios parciales, al cierre de la vigencia fiscal 2006, no existe el acta o informe final de la toma física de inventarios, ni la conciliación final de la misma, situación que genera incertidumbre si todos los bienes con que cuenta la entidad, se encuentran registrados en el rubro de Propiedad Planta y Equipo.

Es importante tener en cuenta, tal como lo establece el literal e) del numeral 4.8 de la Resolución 01 de 2001 que: “El objetivo de una toma física es obtener y mantener una base de datos contable y administrativa veraz y confiable de la cantidad de bienes que posee la entidad, la ubicación, el estado, el responsable de su custodia, su costo histórico o de adquisición o su determinación de no existir y la actualización con ajustes por inflación y depreciación; base que será alimentada con la información que arroje el proceso de toma física..” 

Por lo anterior, no se cumple los Principios de Contabilidad Pública señalados en los numerales 1.2.6.1 Reconocimiento, 1.2.6.2 Causación, 1.2.6.3 Registro, 1.2.6.4 Revelación, así como en los Requisitos de la Información Contable Pública indicado en los numerales 1.2.5.1 Oportuna, 1.2.5.3 Consistente, 1.2.5.5 Verificable, entre otros aspectos.

En materia de control interno se incumple con los literales  a), e), f) y g) de la Ley 87 de 1993.

Como se expresó en los párrafos precedentes, la falta de control en el tema de inventarios, da lugar a que a las cifras presentadas en el saldo reportado en el grupo Propiedad Planta y Equipo al cierre de la vigencia 2006 no es razonable por las situaciones descritas anteriormente, lo cual genera incertidumbre. 

Valoración respuesta:  En mesa de trabajo celebrada con la administración se aceptó que aún cuando la entidad ha venido efectuando inventarios parciales, no cuenta con el acta final de la toma física de inventarios en el que se indique los sobrantes, faltantes y la conciliación final de los bienes, como producto del resultado de la toma física del inventario, tal como lo establece la Resolución 001 de 2001 de la Secretaría de Hacienda. Además por las inconsistencias encontradas en la inspección física que se llevó a cabo en la bodega, como se describe en el hallazgo correspondiente. Por lo tanto, esta situación deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
3.3.3.2 PASIVOS

CUADRO 19
COMPOSICION DE LOS PASIVOS

       
                                                                                                          (Millones de Pesos)
	NOMBRE
	DICIEMBRE 31 DE  2006
	DICIEMBRE 31 DE 2005
	VARIACIÓN

	Operaciones de Crédito Público
	1.893.435.1
	2.092.420.8
	-198.985.7

	Obligaciones financieras
	59.493.1
	153.263.8
	-93.770.6

	Cuentas por Pagar
	915.317.0
	500.172.9
	415.144.0

	Obligaciones laborales
	8.725.0
	36.155.0
	-27.430.0

	Otros Bonos y Títulos Emitidos
	0
	7.886.9
	-7.886.9

	Pasivos Estimados
	999.2
	2.310.063.4
	-2.309.064.1

	Otros Pasivos
	42.647.4
	37.425.0
	5.222.3

	TOTAL
	2.920.617.1
	5.137.388.2
	-2.216.771.1


      Fuente: Balance General SHD 31-12-06

3.3.3.2.1. OPERACIONES DE CREDITO PÚBLICO

El saldo presentado en este grupo a 31 de Diciembre de 2006 ascendió a $1 billón 893.435.1 millones, distribuidos así: Deuda Interna $ 1 billón 342.972.6 millones y Deuda Externa $488.243.2 millones.

3.3.3.2.1.1  Hallazgo Administrativo

Del análisis efectuado se evidenció las siguientes situaciones:

1. Al efectuar el análisis comparativo entre el saldo contable frente a lo que reporta el estado de la deuda, se presenta la siguiente situación:

CUADRO 20
ANALISIS COMPARATIVO DE CIFRAS DEUDA PÚBLICA

                        

                                                                               (Millones de Pesos)
	Código
	Nombre
	Saldo contable
	Saldo Estado

Deuda
	Diferencia

	220000
	OPERACIONES DE CRÈDITO PÙBLICA
	1.893.435.1
	1.883.935.5
	9.499.6

	220800
	Deuda Publica Interna a Largo Plazo
	1.342.972.6
	1.342.972.6
	-0-

	222100
	Deuda Pública Externa a Largo Plazo
	488.243.2
	540.962.9
	52.719.8

	222101
	Banca Comercial
	6.076.7
	6.076.7
	-0-

	222102
	Banca Multilateral
	460.898.0
	513.617.8
	52.719.7

	222104
	Gobiernos
	21.268.5
	21.268.5
	-0-

	224600
	Préstamos Gubernamentales de largo Plazo
	27.389.6
	-0-
	27.389.6

	226300
	Intereses Deuda Pública Interna Largo Plazo
	9.775.2
	-0-
	9.775.2



	226500
	Intereses Deuda pública

Externa Largo Plazo
	7.042.9
	-0-
	7.042.9



	226900
	Intereses préstamos  Gubernamentales l.Pl.
	472.2
	-0-
	472.2

	228500
	Comisiones Deuda Pública Externa L.PL.
	299.4
	-0-
	299.4




          Fuente: Dirección Crédito Público – Contabilidad

Dado lo anterior, se observa que si bien es cierto, se realizó la conciliación de las diferencias descritas en el cuadro, como es posible que se equilibre el saldo en las dos fuentes, cuando el Estado de la Deuda Pública no incluye la obligación Minhacienda por Acuerdo EDTU por valor de $27.389.6 millones, así como los intereses y comisiones por pagar que se encuentran registrados contablemente en las cuentas descritas en el cuadro, como intereses y comisiones causadas por un valor total  de $17.290.8 millones y $299.4 millones respectivamente.  

2.  De otro lado, se analizó el comportamiento de la Deuda Interna y Externa en lo correspondiente a las amortizaciones de Capital, Intereses y comisiones  efectuados durante el año 2006, para lo cual se tuvo en cuenta la revisión de los siguientes contratos, así:  

Deuda Externa:

Contrato No. 1880 celebrado con la   Corporación Andina de Fomento, CAF  el 14 de Noviembre de  2001 por US $100.000.000.00  el cual registra un saldo por pagar a 31 de Diciembre de 2006 de $194.378.4 millones de pesos equivalentes a US $ 86.822.967.62  según tasa representativa del mercado a 31 de Diciembre de 2006. (Tipo de Cambio $2.238,79).    

Los valores pagados del mencionado crédito, se realizaron de acuerdo a la programación de pagos, en cumplimiento de las condiciones financieras del contrato, pero adicional a esto se celebraron operaciones de cobertura según pagos efectuados mediante las órdenes de pago 1421 y 1422 del 10 de Noviembre de 2006 cada una por  valor de $ 1.563.87 millones,  registrando una diferencia  entre lo reportado  por contabilidad y presupuesto de $3.127.7 millones,  los cuales no estaban contemplados en la “integración de flujos de caja agrupado” y de acuerdo a las justificaciones de la Administración estas negociaciones se relacionan con Operaciones de Cobertura celebradas para amortizar este crédito,  donde finalmente se presentó una pérdida para el Distrito Capital por valor de $ 16.116.7 millones, tal como se encuentra registrado en Contabilidad en el comprobante 2464 del 29 de diciembre de 2006 en la cuenta 230290002-Operaciones de Cobertura-Contratos SWAPS.    

De otra parte se analizaron los pagos efectuados por concepto de Bonos Externos –Primera emisión de Bonos 2001 - donde se concluye que de acuerdo a las operaciones de cobertura asociadas a este crédito se compararon las erogaciones efectuadas por esta negociación, generando una obligación a cargo del Distrito Capital  en  cuantía de $54.713.7 millones, en razón a que el giro por la Obligación de la operación de Cobertura SWAPS con BNP Paribas  alcanzo $283.436.7 millones y frente al derecho de la misma operación registro tan solo $228.723.0 millones. Por lo tanto, el resultado de esta operación, esto es $54.713.7 millones, generó un mayor valor pagado y registrado en Contabilidad  en la cuenta 120601-en el comprobante 2217 operación 195 por valor de $52.211.6 millones y en el comprobante 2274 por $1.540.3 millones y $961.8 millones.

Deuda Interna:  

Durante la vigencia 2004, el Distrito, celebró un contrato de empréstito interno sindicado y pignoración de rentas No. 110000-1121-01-2004 suscrito el 13 de diciembre de dicho año, con el concurso de 13 entidades financieras por un valor de $362.80.320.832. Ahora bien, en la vigencia 2006 se efectuó un prepago por valor de $198.000.0 millones por concepto de amortización a capital de los cuales solamente $38.000.0 millones fueron efectuados con recursos del presupuesto y el resto es decir $160.000.0 millones se efectuó a través de las actas de giro –fondos de terceros Nos. 2478, 2590, 2591, 2592, 2593, 2594, 2600, 2601 2602, 2603, 2604, 2605, 2606, 2607, 2609 con cargo a los diferentes bancos en el que se indica en algunos casos que se efectúe el pago con debito a la cuenta, en otros mediante cheque y en otros vía sebra a la cuenta.  

Dado lo anterior, a través del oficio 1144-60 y No. Radicado 2007ER24531 del 20 de marzo de 2007 se solicitó información a la administración, de cual fue el ahorro obtenido con la sustitución de la Deuda,  y en que norma se ampara la Secretaría de Hacienda para que los recursos de $160.000.000.000 no figuren en el presupuesto? cuya respuesta entre otros aspectos fue: “…Este tipo de operaciones tienen como objetivo mejorar el perfil de la deuda, no incrementa el endeudamiento, no afecta el cupo y solo tiene efectos presupuestales en los casos en que implique pagos con cargo al servicio de la deuda.  
Respecto a la segunda parte manifestó que: “…La segunda operación consistió en una sustitución del crédito por un monto de $160.000 millones con recursos provenientes del Programa de Emisión y Colocación de Bonos de Bogotá-PEC.  Mas adelanta agrega: “En estos casos, los recursos colocados, por no corresponder a endeudamiento nuevo, ni afectar cupo de endeudamiento, no tienen reflejo presupuestal, sino que son utilizados única y exclusivamente para los procesos de sustitución, como sucedió en este caso”. 

Analizadas las anteriores respuestas, este Ente de Control cuestiona si el ánimo de la administración con el prepago de dicho crédito era disminuir la deuda, como es que los recursos de $160.000.0 millones figuren en el Estado de la Deuda Pública Interna como una nueva obligación. Así las cosas, no es cierto que este tipo de operaciones tal como lo señalan en el oficio: “…tienen como objetivo mejorar el perfil de la deuda, no incrementa el endeudamiento, no afecta el cupo…” , toda vez que por una parte disminuyen una obligación y por otro lado, están incrementando el nivel de endeudamiento.

Teniendo en cuenta que el objetivo de la información contable pública debe coadyuvar a generar un impacto positivo en la sociedad, como producto de la gestión realizada en el manejo de los recursos públicos por las distintas operaciones que efectuó la entidad, generó pérdida de los mismos, tal como se refleja en las cifras presentadas en los Estados contables. El Postulado de Utilidad Social señalado en el Plan General de la Contabilidad Pública establece que la información contable pretende que, mediante su adecuada utilización, se emplee en forma transparente los recursos públicos en procura del beneficio colectivo.  

Así mismo, uno de los objetivos de la Contabilidad Pública, señalados en el numeral 1.2.2.1 de Gestión, establece que: “a nivel institucional: Permitir a los diferentes responsables, tomar decisiones tendientes a optimizar el manejo de loso recursos y lograr un impacto social positivo.  El numeral 1.2.2.2. De control: a nivel institucional, indica que: “Facilitar el control interno y externo de la gestión pública, para que los recursos se utilicen en forma transparente, eficiente y eficaz.  

Desde el punto de vista contable, no se cumple con los requisitos de la Información Contable Pública en el numeral 1.2.5.3 Consistente; 1.2.5.5. Verificable.

En materia de control interno, por el efecto que produjo la pérdida de los recursos, se incumple con lo señalado en el numeral a) del artículo 2º. De la Ley 87 de 1993 que señala: “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten. (negrilla fuera de texto). Así como, al literal c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organización estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad”.   Elementos de Control interno señala en el artículo 4º. Toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicación del control interno, en el literal e): “Adopción de normas para la protección y utilización racional de los recursos (negrilla fuera de texto).  
En consecuencia, el saldo presentado en las Operaciones de Crédito Público, genera incertidumbre en lo referente a la conciliación de las diferencias, descritas anteriormente. 

Valoración respuesta: En mesa de trabajo celebrada con la administración se indicó que aún cuando la entidad cuenta con una conciliación de cifras donde ambas fuentes llegan al valor total adeudado, y que las diferencias por concepto del registro de los intereses y comisiones por pagar corresponden a la causación de las mismas, no era clara la situación porque contablemente existía en la cuenta 224600 del grupo Operaciones de Crédito Público el valor de $27.389.6 millones por concepto de préstamos gubernamentales de largo plazo, no contemplados en el Estado de la Deuda Pública.  Para tal efecto, la Administración  manifestó que efectivamente existía tal diferencia en esta cuenta toda vez que los préstamos gubernamentales no son Deuda Pública y que en el nuevo Regimen Contable Público vigente a partir de enero 1 de 2007 reclasifica los préstamos gubernamentales (Acuerdo EDTU) del grupo 22 al grupo 23 Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados, razón por la cual a partir de la vigencia 2007, ya no van a figurar en el grupo Operaciones de Crédito Público.

Deuda Externa: Si bien es cierto, la Secretaría de Hacienda realizó operaciones de cobertura los resultados de las mismas, están dando resultados adversos para el D.C. por cuanto así sea un peso que se pierda nuestra misión de ser es revelar el efecto que produjo tales operaciones como fue la pérdida de los $54.713.7 millones registrados contablemente como se citó en el informe.

Deuda Interna: teniendo en cuenta lo manifestado por la administración en su respuesta que: “De esta manera, los recursos recibidos de la nueva deuda se utilizan para prepagar la anterior deuda, es decir que el saldo total de la deuda después de realizar la sustitución es el mismo que antes de realizarla”. Así mismo: “la sustitución de deuda realizada por el Distrito no incrementó el endeudamiento neto del Distrito y el hecho de pasar de una tasa variable a una tasa fija coadyuvó a mejorar el perfil de la deuda, que como en el caso de las operaciones de cobertura permiten reducir el servicio de la deuda en riesgo, debido a las volatilidades de variables como la DTF o la tasa de cambio”,  concluimos que desde ese punto de vista, entonces  para que adelantar una serie de procedimientos que no van a generar algún resultado positivo.  Tal como se encuentra actualmente el sistema fluctuante de las tasas, es más rentable para el Distrito, la tasa variable y no una tasa fija que puede ser muy alta y en donde se tengan que pagar mayores intereses.

Por lo anterior, las situaciones antes planteadas deberán formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad. 

3.3.3.2.2 CUENTAS POR PAGAR
El saldo de este grupo ascendió a $915.317.1 millones, para efectos del análisis  se verificaron las cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia 2006, presentando un total de $ 17.728.9millones.

3.3.3.2.2.1  Hallazgo Administrativo

De acuerdo al término utilizado para el registro de las reservas presupuestales constituidas en la vigencia anterior,  una vez recibido el servicio, se efectúa la causación en la siguiente vigencia para efectuar el pago, esta situación genera confusión en la conceptualización del mismo, toda vez que se evidenció en la operación 66 comprobante 5, como “Causación cuentas por pagar vigencia anterior”; si analizamos, no es una cuenta por pagar de la anterior vigencia, corresponde a valores que quedaron en reservas  en el 2005  y en la vigencia 2006, se efectuó la causación y pago de las mismas. 

Teniendo en cuenta las anteriores situaciones, no se cumple con lo establecido en los Requisitos de información Contable Pública señalados en los numerales 1.2.5.3 Consistente y 1.2.5.5. Verificable. Y en los Principios indicados en los numerales 1.2.6.3-Registro; 1.2.6.4 Revelación.

Como se expresa en los párrafos anteriores, las anteriores situaciones conllevan a que por falta de control en el registro de las operaciones, originan que las cifras presentadas en  los estados contables, no sean razonables, que generan incertidumbre en el saldo de esta cuenta.

Valoración de la respuesta: En tercer lugar, este ente de control se refiere es al concepto utilizado en el momento de causar y cancelar obligaciones de la vigencia anterior, lo que genera confusión en la interpretación de las cuentas. Sobre el particular, este caso, ya había sido tratado oportunamente con la administración, donde se concluyó que efectivamente existía un error de conceptualización en el concepto de los comprobantes. Para tal efecto, deberá ser objeto de plan de mejoramiento.
3.3.3.2.3  PASIVOS ESTIMADOS - OBLIGACIONES CONTINGENTES:

Del análisis realizado a las Obligaciones Contingentes que presenta la Secretaría de Hacienda, al cierre de la vigencia 2006, la cual afecta el saldo en cuentas de Balance, Estado de Resultados y Cuentas de Orden, tales como Provisión para Contingencias, Gastos-Provisión para Contingencias, Responsabilidades Contingentes, entre otras, se observó las siguientes situaciones:

3.3.3.2.3.1 Hallazgo Administrativo

Como resultado de la evaluación se presentan las siguientes situaciones:

1.  Se encuentran registrados doblemente en contabilidad los siguientes procesos:
CUADRO 21
PROCESOS  REGISTRADOS

                                                                                                        (Millones de Pesos)
	NOMBRE
	PROCESO
	VALOR

	Alejandrina Rojas de Rojas
	086-70/96
	15.0

	Ana Aguilera Vda. de Aza
	553-2002
	7.6

	Ana Rosa Cely de Morales
	191-2000
	15.0

	Eucaria Esguerra Real
	9639-03
	52.2

	Julia Esther Bejarano de Lizcano
	69-05
	15.0

	María del Carmen Buitrago Hernández
	1140-2000
	15.0

	Guerra Moreno Edelmira
	21650-97
	18.8

	Total
	
	138.6


       Fuente: Información contable SHD-vigencia 2006

2. Los siguientes procesos, se encuentran en la Relación de Procesos, sin que figuren registrados en Contabilidad:

CUADRO 22
PROCESOS NO REGISTRADOS

                                                                                                                (Millones de Pesos)
	NOMBRE
	PROCESO
	VALOR

	Corporación Club El Nogal
	2001-01189
	54.0

	Flor Marina González  Ospina 
	1999-00357
	6.7

	Myriam Judith Velásquez Santamaría 
	2002-00277
	33.8

	Primeother Ltda. 
	2005-01686
	74.9

	Primeother Ltda. 
	2005-01336
	305.9

	Compañía De Inversiones Comerciales Coinco S.A.
	2005-01884
	11.5

	Jorge Eliécer Rodríguez Buitrago
	2004-00926
	60.0

	Donaldo Santamaría Herrera
	71-2005
	100.0

	Segundo Marín Buitrago
	470-04
	60.0

	Total
	
	711.4


          Fuente: Información contable-SHD-20006

3. Los siguientes procesos presentan  valores diferentes en  el listado de procesos frente a los registrados en la cuenta 9390 Acreedoras de Control en Contabilidad:
CUADRO 23
ANALISIS COMPARATIVO PROCESOS

         (Millones de pesos) 

	NOMBRE
	PROCESO No.
	LISTADO DE PROCESOS
	AREA CONTABLE

	Benjamín Bohórquez Junco 
	2006-00073
	5.8


	2.5

	Claudia Patricia Gallego García 


	1996-34285


	15.0


	28.5



	Coomeva E.P.S. S.A. 
	2005-01939


	286.9


	2.583.0



	Edelmira Guerra Moreno
	21650-97
	15.0
	18.8

	Rodrigo Espitia
	2001-01476


	35.0


	35.3



	Molina Alarcón Patrocinio 
	1996-14685
	60.0
	120.0

	Benjamín Bohórquez Junco
	73-06
	5.8
	2.5

	Higuita De Trillos María Hael
	494-04
	19.9
	40.4

	María Teresa Rodríguez Sarmiento
	756-01

866-04
	30.0

8.8
	17.7

	María Del Carmen Buitrago Hernández
	1140-00
	30.0
	15.0

	Miriam Judith Velásquez Santamaría
	277-02

277-02
	34.0

37.8
	34.0

	Gallego García Claudia Patricia
	34285-96
	15.0
	28.6

	González De Ospina Flor Marina
	357-99
	6.7

15.0
	15.0

	Maria Cristina Vargas De Sierra
	5059-004
	46.7
	3.1

	Raimundo Mendoza A.
	1216-05
	198.0
	211.4

	Total
	
	
	3.155.8


    Fuente: Información Contable-SHD 2006

4.  Los siguientes procesos se encuentran registrados en la cuenta 939090 y no figuran en el listado de procesos, así:
CUADRO 24
PROCESOS REGISTRADOS

                                                                                           
(Millones de Pesos)

	NOMBRE
	VALOR
	COMPROBANTE DE CONTABILIDAD

	Corporación AV Villas
	804.6
	71

	Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca –CAR
	69.915.9
	Figura en el Auxiliar cuenta 9120

	Alfredo Ortega
	99.9
	Figura en el auxiliar de la cuenta 912002

	José A. Acero Reyes
	1.650.0
	Figura en el auxiliar de la cuenta 912002.

	Jesús María Cárdenas
	1.6
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Julián Cifuentes
	5.0
	14 del 30 de diciembre de 2006

	José Misael Pedraza Pérez
	10.0
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Álvaro Cruz Alonso
	6.0
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Alejandro Lozada Fernández
	15.0
	14 del 30 de diciembre de 2006

	José YESID Rojas Millán
	5.0
	14 del 30 de diciembre de 2006

	León Sainea Oscar Julio
	11.3
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Gerardo Romero Moreno
	5.0
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Luis Alfonso Cubillos
	100.0
	14 del 30 de diciembre de 2006

	José Prudencio Novoa
	13.0
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Merco Alfredo Rodríguez
	10.0
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Marco Antonio Mondragón Vaca
	2.6
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Guillermo Díaz Navarrete
	3.4
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Julián Cifuentes
	5.0
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Henry Rodríguez Pérez
	11.2
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Faustino Rivera Peña
	5.9
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Camilo Rojas
	6.6
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Humberto Ospina Casas
	9.6
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Hernández Patiño Luz Marina
	4.4
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Coque Torres GHieslaini Magdalena
	1.4
	14 del 30 de diciembre de 2006

	María Helena Bautista
	7.9
	14 del 30 de diciembre de 2006

	María Elena Bautista
	4.5
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Vega María Esperanza
	7.5
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Torres Doris Herlinda
	7.4
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Castañeda González Nelly
	19.5
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Florencio Sierra Ortiz
	3.9
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Castellanos Jesús Ramón
	5.3
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Miguel A. Asaza
	15.0
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Blanca Fany Cárdenas Amaya
	20.0
	14 del 30 de diciembre de 2006

	María Helena Suárez de Rozo
	20.0
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Ortiz Boyacá Martha Esperanza
	15.0
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Melo Cárdenas Blanca Cecilia
	33.8
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Mery Aurora Lozano Medina
	15.0
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Torres Castellanos José Libardo
	7.6
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Adela Castillo Aguilera
	15.0
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Bobadilla de Sánchez Agapita
	15.0
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Stella Pulido
	21.6
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Galindo Galindo Myriam Georgina
	3.0
	14 del 30 de diciembre de 2006

	María del Pilar Navarro
	15.0
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Escobar Hencio Gene
	40.0
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Alicia Valencia º
	2.9
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Corredora de Colombia S.A. comisionista
	937.7
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Rojas de Vásquez Beatriz
	1.8
	14 del 30 de diciembre de 2006

	Vera Varela Fernando Miguel
	4.1
	13 del 29 de diciembre de 2006

	Garzón Guzmán Julio Cesar
	60.0
	13 del 29 de diciembre de 2006

	Martínez Jorge Humberto
	4.1
	13 del 29 de diciembre de 2006

	Carmen Clemencia Montes
	9.2
	13 del 29 de diciembre de 2006

	Soler Rodríguez Gloria
	28.2
	13 del 29 de diciembre de 2006

	Rodríguez Dabebia Lucía
	8.2
	13 del 29 de diciembre de 2006

	Ramos Vega Doris Yolanda
	3.8
	13 del 29 de diciembre de 2006

	Nancy Salazar Castro
	4.5
	13 del 29 de diciembre de 2006

	Ana M. Osorio
	9.1
	13 del 29 de diciembre de 2006

	José 
	17.3
	13 del 29 de diciembre de 2006

	Jairo Javier Yepes Escobar
	4.1
	13 del 29 de diciembre de 2006

	Herrera Nelson Eduardo
	15.0
	13 del 29 de diciembre de 2006

	Corredor de Colombia S.A.-Comisionistas
	937.7
	13 del 29 de diciembre de 2006

	Asocecol Ltda.
	15.0
	13 del 29 de diciembre de 2006

	Total
	75.057.1
	


                Fuente: Información SHDA – 2006
Valoración respuesta numerales 1,2,3 y 4: teniendo en cuenta los argumentos presentados por la administración en los que indica que el listado SIPROJ  es el soporte de registro contable, es preciso indicar que el análisis de la auditoría se basó en la Relación de Procesos Judiciales,  que son remitidos en la cuenta para efectos de revisión, es así como a partir de esta herramienta se efectuó la comprobación de las cifras contables.  Por lo tanto, concluimos que dicho listado generado por el área Jurídica y remitido en la cuenta, no es una herramienta válida ni confiable, por cuanto pueden existir muchos procesos que estando en el aplicativo SIPROJ o viceversa, no estén relacionados en la información que remiten a este Ente de Control.  Para tal efecto, esta situación genera incertidumbre por cuanto dicho listado debería ser una herramienta útil y estar debidamente actualizado con la información que arroja el aplicativo SIPROJ. Así las cosas, la entidad, a través de las áreas correspondientes, deben implementar acciones de mejoramiento en el que se unifique este tipo de información y preste una mayor utilidad social y en el que le permita a este Ente de Control tener confiabilidad de la información.
5. El auxiliar de la cuenta 912002 registra el valor de $2.155.296.455. a nombre  del tercero Litigios EDIS Contabilidad, lo cual resulta difícil identificar a que corresponde esta cifra.
Valoración respuesta:  dado que la entidad indica que: “El valor registrado en la Contabilidad, corresponde a 98 procesos judiciales de EDIS terminados, objeto del Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloría Distrital en la vigencia 2006 y que a 31 de Diciembre del mismo año…no se obtuvo copia de la sentencia ejecutoriada, soporte sin el cual no es posible efectuar la depuración contable”. “- y actualmente se adelanta el proceso de desarchive de dichos procesos por parte del Archivo de la Rama Judicial”.  Por lo tanto, esta situación deberá ser objeto de plan de mejoramiento.
6. A través del comprobante de contabilidad No. 13 del 29 de diciembre de 2006 se registraron ajustes según listado de SIPROJ y listado de SIDIF, observándose lo siguiente:

De acuerdo al soporte de conciliación del mencionado comprobante se identifican procesos los cuales no existen diferencias, sin embargo, para los casos que se mencionan a continuación, se registraron nuevamente, lo cual no procedía a registro alguno, así:
CUADRO 25
PROCESOS REGISTRADOS

(Millones de pesos) 
	NOMBRE
	VALOR

	Hernández Patiño Luz Marín
	3.1

	Pedro Castellanos
	6.8

	González de Ospina Flor Marina
	6.5

	Dalila Solarte Pabón
	3.3

	Luz Elena Castañeda
	1.4

	Carmen Luz Sarmiento Ariza
	15.9

	Stella Rodríguez
	2.1

	Alonso Yesid Ricardo
	6.0

	Edgar H. Mora
	2.1

	Alexander García
	2.9

	Tolosa Carlos Enrique
	3.8

	Domínguez Castañeda José Joaquín
	3.1

	Hernando Hincapié
	6.0

	Suárez González Myriam
	2.5

	Richard Ríos Castro      


	4.7

	TOTAL
	70.2


         Fuente: Información SHD 2006

Respecto a los casos mencionados anteriormente, se observa si “el Siproj es un sistema integrado que permite que todas las entidades del Distrito, incorporen los distintos procesos judiciales en los que son parte, ya sea como demandante o demandado, con el fin de controlar realmente la magnitud del tema judicial en el Distrito”, se evidencia la falta de control en el registro y conciliación de la información, lo que afecta la razonabilidad de las cifras presentadas en el Balance, aspecto que conlleva al riesgo que la entidad, no pueda controlar  todos los procesos que cursan en contra de esta. 

En materia de control interno, no se cumple con lo establecido en los literales e), f), g), h) del artículo 2º. De la Ley 87 de 1993. .  

En materia contable, se debe tener en cuenta lo establecido en el Plan General de la Contabilidad Pública en lo relacionado con los requisitos de la información contable pública la consistencia, verificable, así como en el Principios de Registro y Revelación entre otros. 

Valoración respuesta:  Teniendo en cuenta los argumentos presentados por la administración en los que indica que el listado SIPROJ  es el soporte de registro contable, es preciso indicar que el análisis de la auditoría se basó en la Relación de Procesos Judiciales,  que son remitidos en la cuenta para efectos de revisión, es así como a partir de esta herramienta se efectuó la comprobación de las cifras contables.  Por lo tanto, concluimos que dicho listado generado por el área Jurídica y remitido en la cuenta, no es una herramienta válida ni confiable, por cuanto pueden existir muchos procesos que estando en el aplicativo SIPROJ o viceversa, no estén relacionados en la información que remiten a este Ente de Control.  Para tal efecto, esta situación genera incertidumbre por cuanto dicho listado debería ser una herramienta útil y estar debidamente actualizado con la información que arroja el aplicativo SIPROJ. Así las cosas, la entidad, a través de las áreas correspondientes, deben implementar acciones de mejoramiento en el que se unifique este tipo de información y preste una mayor utilidad social y en el que le permita a este Ente de Control tener confiabilidad de la información.
7. De otra parte se verificaron los valores girados por concepto de Sentencias Judiciales según lo reportado en el listado de las Autorizaciones de Giro que para este rubro, ascendió a $ 239.6 millones. Ahora bien, de la muestra seleccionada por valor de $235.2 millones, se ilustra en el cuadro, las siguientes situaciones:
CUADRO 26
SENTENCIAS PAGADAS

    (Millones de pesos) 
	NOMBRE
	ORDEN PAGO.
	COMPROBANTE
	VALOR
	OBSERVACIONES

	Carmén Cecilia

 Campos  
	35
	15
	5.7
	Pago de emolumentos dejados de percibir.

	Carmén Sofía Vega Cristancho
	1959
	85
	98.5
	Pago de emolumentos dejados de percibir

	Carmén Sofía Vega Cristancho
	2524
	102
	65.1.


	Pago de Aportes Parafiscales, sobre valores  dejados de percibir.

	José Efrén González Cepeda 
	3129
	137
	65.9.
	Pago de aportes parafiscales, sobre valores dejados de percibir.

	Total
	
	
	235.2
	


         Fuente: Información SHD 2006

Las afectaciones contables realizadas para estos pagos, fueron registradas directamente al gasto, lo que indica que previamente no se había constituido  la provisión, lo que incumple lo establecido en la Resolución DSH-000169 de noviembre 25 de 2005, numeral 4.3.4.1 Registro contable-Sentencias y Conciliaciones-flujograma del registro contable por proceso de la Secretaría de Hacienda, toda vez que se debe registrar el pasivo estimado y los casos mencionados no cuentan con este procedimiento.  

Por lo anterior, se mantiene la observación y deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

Respecto a lo anterior, no se cumple con el Requisito de la Información Contable Pública señalados en el numeral 1.2.5.5 Verificable, así como los Principios 1.2.6.1 Reconocimiento, 1.2.6.2 Causación, 1.2.6.3 Registro, entre otros aspectos. 

Valoración respuesta:  teniendo en cuenta que la administración indica que “Con relación al cuadro de Sentencias Pagadas, en donde las afectaciones contables realizadas para dichos pagos, fueron registradas directamente en el gasto, la razón obedece a que en el momento del pago, estas sentencias no aparecían en el aplicativo SIPROJ”, lo cual se evidencia fallas de control interno por cuanto desde el momento en que fue notificada la entidad no existía procedimiento alguno para informar a las áreas correspondientes, así mismo, esta situación tiene connotaciones presupuéstales, contables y orden jurídico con el fin de informar si este tipo de situaciones fue tratado en Comité de conciliación y si se dio  inició a la acción de repetición.
3.3.3.2.4 OTROS PASIVOS – OTROS CREDITOS DIFERIDOS

El saldo de esta subcuenta según Balance General a 31 de diciembre del 2006 es de $ 29.334.8 millones. Discriminada así: 

CUADRO 27
COMPOSICIÒN DE OTROS CREDITOS DIFERIDOS                                          

        (Millones de pesos) 
	CUENTAS
	SALDO A 31-12-06

	SALDOS A DEPURAR  MESC : DESAGREGACION RECIBOS OFICIALES DE PAGO  POR CONCEPTO DE:
	

	PREDIAL
	11.144.6

	ICA
	816.4

	VEHICULOS Y AUTOMOTORES
	5.018.9

	DELINEACION URBANA, ESTUD. Y APROBACION DE PLANOS
	7.6

	SOBRE TASA A LA GASOLINA 
	6.5

	AZAR Y ESPECTACULOS
	413.5

	SUB TOTAL
	17.407.0

	CONCILIACIONES DIFERENCIAS 2005
	12.2

	CONCILIACIONES DEFERENCIAS 2006
	11.914.6

	SUB TOTAL
	11.926.8

	TOTAL
	29.334.8


          Fuente: Cuenta anual –2006

3.3.3.2.4.1 Hallazgo Administrativo

En esta cuenta se registran los recibos oficiales de pago correspondientes a las diferentes vigencias por valor de $17.407.0 millones, por concepto principalmente de impuestos Predial, ICA, y Vehículos, los cuales se encuentran pendientes de aplicar a las Rentas por Cobrar, una vez surtidos los procesos de escaneo y validación adelantados por la Dirección de Sistemas e Informática. 

Anualmente esta cuenta se incrementa como se observa en los siguientes casos correspondientes a Recibos Oficiales de Pago, así: 
CUADRO 28
RECIBOS OFICIALES DE PAGO (ROP)

                                                                                                                                     (Millones de pesos) 
	IMPUESTO
	AÑO 2005
	INCREMENTO
	SALDO 2006

	PREDIAL
	-6931.9
	-4.212.7
	-11.144.6

	VEHICULOS
	-908.1
	-4.110.8
	-5.018.9


        Fuente: Secretaría de Hacienda 

Esta situación genera incertidumbre dado que el proceso de depuración no se viene adelantando oportunamente, toda vez que, a la fecha de la auditoria (12-04-07), existen recibos oficiales de pago desde el año 2000, sin ser escaneados y validados.
Esta situación contraviene lo normado en los numerales 1.2.1. Postulados de la Contabilidad pública, 1.2.5. Requisitos, de la Información Contable Pública, 1.2.6. Principios de contabilidad Pública. Contemplados en el P.G.C.P. de la Contaduría General de la Nación. Adicionalmente, no se da cumplimiento al articulo 2º Objetivos del Sistema de Control Interno de la Ley 87 de 1993. 

Valoración respuesta: La Administración reconoce que se continuan presentado inconsistencias en los saldos de esta subcuenta y se esta a la espera que una vez, se cumpla con las fechas establecidas en el Plan de Mejoramiento, se establezcan los saldos reales.
CONTROL INTERNO CONTABLE

Mediante Decreto Distrital 109 de 2006, el proceso contable de la Secretaría de Hacienda esta a cargo de la Subdirección de Gestión Contable de Hacienda.

Los estados contables de la entidad se obtienen de sumar los balances de cada centro de costos con el fin de obtener un solo estado financiero. Los principales centro se costos de la Secretaría de Hacienda Distrital, son: Dirección Distrital de Tesorería, Dirección Distrital de Impuestos, Dirección Distrital de Crédito Público, Dirección Distrital de Presupuesto, Dirección Administrativa y Financiera, Dirección de Sistemas e Informática, Dirección Jurídica, Oficina Asesora de Análisis y Control de Riesgo, Oficina Asesora de Planeación y Oficina Asesora de Investigaciones Disciplinarias, entre otras.

De otra parte, la SHD  cuenta con los módulos de gestión PREDIS, PERNO, OPGET, SAI y SAE, SISLA, CREP, que se encuentran en producción, a través de sus diferentes funcionalidades y reportes, proveen información soporte para el registro en la contabilidad oficial.   

La anterior situación conlleva a que a 31 de diciembre del 2006 todavía  los libros Mayor y Diario se lleven en forma manual, en hoja electrónica Excel; y los libros auxiliares continúan generándose en la aplicación denominada Sistema Integrado de Información Financiera –SIDIF en cada centro de costos.
Como consecuencia, que los módulos de gestión, no se han concluido y debido a la complejidad de algunos procesos, se hace necesario efectuar ajustes permanentes para la obtención de datos reales y oportunos que afectan los Estados Contables de la Secretaría de Hacienda.
En materia de inventarios, se observó que no obstante de existir políticas para dar de baja los bienes de la entidad, no es efectivo el procedimiento por cuanto a la fecha existen en la bodega bienes que no se establece si están en óptimas condiciones o están al servicio.

Al cierre de la vigencia fiscal 2006, la entidad no contaba con el acta final o toma física de los inventarios señalados en la Resolución 001 de la Secretaría de Hacienda, que no obstante de efectuar inventarios periódicos, es de carácter obligatorio el inventario anual, situación que genera desconocimiento de la totalidad de las Propiedades Planta y Equipo de la entidad.

Indebida clasificación del registro en las cuentas contables referentes a bienes dados de baja, tal como señaló en el hallazgo de Propiedad Planta y Equipo.

Deficientes controles en la presentación de la información que deben remitir a organismos externos, respecto de los formatos remitidos a la Contaduría General de la Nación, caso específico Cuentas por Pagar..

No obstante de ser una acción de plan de mejoramiento, persiste deficiencias en la información que reporta el SIPROJ, lo que da lugar a que las cifras presentadas en los estados contables, no sea confiable. 

No existen adecuados controles administrativos que garanticen el buen manejo de las Operaciones relacionadas para sustituir la Deuda Pública, por las situaciones descritas anteriormente.
3.3.4 Evaluación del Plan de Desarrollo y del Balance Social

3.3.4.1. Evaluación Plan de Desarrollo 

En cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia – Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, la SHD durante la vigencia 2006 ejecutó doce (12) proyectos de inversión a través de la Unidad Ejecutora 01-Despacho, con un presupuesto disponible de $49.558.7 millones de los cuales se obtuvo un porcentaje de ejecución del 89.64%, correspondiente a compromisos por valor de $44.426.7 millones, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO 29
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE LOS PROYECTOS DE INVERSIÓN – Unidad 1

                                                                                                                                            (Millones de Pesos)

	No. PROY
	NOMBRE
	APROPIAC. INICIAL
	MODIFIC.

ACUMUL.
	APROPIAC DISPONIB
	TOTAL COMPROM. ACUMUL.
	% DE EJECUC.

	EJE URBANO REGIONAL
	10.738.5
	4.210.4
	14.948.9
	13.687.3
	91.56

	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	1.900.0
	1.210.4
	3.110.4
	1.895.5
	60.94

	0169
	Coordinación de inversiones de Banca Multilateral, y apoyo a proyectos de impacto Distrital
	1.900.0
	1.210.4
	3.110.4
	1.895.5
	60.94

	Bogotá productiva
	8.838.5
	3.000.0
	11.838.5
	11.791.7
	99.6

	0113
	Definición de alternativas para generar crecimiento económico y desarrollo social en una ciudad incluyente y productiva
	521.1
	800.0
	1.321.1
	1.274.3
	96.46

	0153
	Líneas financieras para el apoyo y fortalecimiento a la micro y pequeña empresa de Bogotá 
	8.317.4
	2.200.0
	10.517.4
	10.517.4
	100

	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	33.402.8
	1.207.0
	34.609.8
	30.739.5
	

	Administración moderna y humana
	8.471.8
	-355.0
	8.116.8
	5.341.4
	65.81

	0121
	Fortalecimiento del sistema de gestión de calidad, planeación y dirección de la Secretaría de Hacienda
	380.9
	0,00
	380.9
	380.8
	99.99

	0350
	Implementación de un Modelo de Desarrollo Organizacional en la SHD y el CAD
	8.090.9
	-355.0
	7.735.9
	4.960.5
	64.12

	Gestión de ingresos y control a la evasión
	12.943.0
	1.207.0
	14.150.0
	13.264.8
	93.74

	0351
	Gestión de ingresos y antievasión
	8.652.7
	1.437.7
	10.090.4
	9.333.1
	92.49

	7199
	Información tributaria al contribuyente
	4.290.3
	-230.7
	4.059.6
	3.931.7
	96.85

	Planeación fiscal y financiera
	1.580.8
	0,00
	1.580.8
	1.512.7
	95.7

	0145
	Sistema de presupuesto orientado a resultados
	348.5
	0,00
	348.5
	333.1
	95.58

	7200
	Fortalecimiento del sistema contable público del Distrito Capital
	740.9
	0,00
	740.9
	720.8
	97.28

	7246
	Gestión de activos y pasivos
	491.3
	0,00
	491.3
	458.9
	93.39

	Sistema distrital de información
	7.962.2
	655.0
	8.617.2
	8.475.5
	98.36

	6018
	Diseño, montaje y puesta en marcha del sistema integrado de información
	7.962.2
	655.0
	8.617.2
	8.475.5
	98.36

	Comunicación para la solidaridad
	2.445.0
	-300.0
	2.145.0
	2.145.0
	100

	0395
	Desarrollar el Plan de Medios para la Secretaría de Hacienda Distrital
	2.445.0
	-300.0
	2.145.0
	2.145.0
	100

	TOTAL INVERSION
	44.141.3
	5.417.4
	49.558.7
	44.426.7
	89.64




   Fuente: SIVICOF: Informe Presupuesto – Ejecución del presupuesto de gastos e inversiones SHD – Vigencia 2006

En la misma vigencia, la SHD igualmente ejecutó un (1) proyecto de inversión a través de la Unidad Ejecutora 04 - Fondo – cuenta del Concejo, con un presupuesto disponible de $2.700.0 millones, con un porcentaje de ejecución del 83.89%, correspondiente a compromisos por valor de $2.265.0 millones, como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 30
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE LOS PROYECTOS DE INVERSIÓN – Unidad 4

                                                                                                                                   (Millones de Pesos)

	No. PROY
	NOMBRE
	APROPIAC. INICIAL
	MODIFIC.

ACUMUL.
	APROPIAC DISPONIB
	TOTAL COMPROM. ACUMUL.
	% DE EJECUC.

	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	2.700.0
	0,00
	2.700.0
	2.265.0
	83.89

	Administración moderna y humana
	2.700.0
	0,00
	2.700.0
	2.265.0
	83.89

	0172
	Fortalecimiento del sistema de gestión del Concejo de Bogotá D.C.
	2.700.0
	0,00
	2.700.0
	2.265.0
	83.89


   Fuente: SIVICOF: Informe Presupuesto – Ejecución del presupuesto de gastos e inversiones 4 - SHD – Vigencia 2006

Por lo anteriormente descrito podemos apreciar que a nivel presupuestal, durante la vigencia 2006, la SHD con un disponible total de $52.258.7 millones, comprometió, en principio para el cumplimiento de las metas establecidas en los proyectos del Plan de Desarrollo, $46.691.7 millones, alcanzando una ejecución del 86.76%.
De acuerdo con la muestra establecida para la auditoria, se evaluaron seis proyectos de los doce que adelantó en la vigencia la Secretaría de Hacienda: 0145 “Sistema de presupuesto orientado a resultados“, 0153 “Líneas financieras para el apoyo y fortalecimiento a la micro y pequeña empresa de Bogotá”, 0350 “Implementación de un modelo de desarrollo organizacional en la SHD y el CAD”, 0351 “Gestión de ingresos y antievasión”, 6018 “Diseño, montaje y puesta en marcha del sistema integrado de información” y 7199 “Información tributaria al contribuyente”.
Proyecto 0145  “Sistema de presupuesto orientado a resultados“

Este proyecto contó con una apropiación inicial y disponible de $348.5 millones, de los cuales se comprometieron $333.1 millones distribuidos en $186.3 en giros y $146.7 millones se reservaron para la siguiente vigencia. En el informe de Gestión del proyecto a 31 de diciembre de 2006 indica que el 53.47% de la ejecución de los giros es baja por el retraso en la contratación de consultores, situación que se viene presentando desde la vigencia de 2005. 

El proyecto estableció nueve metas, de las cuales las tres primeras presentan un   cumplimiento del 100% que conforman el primer componente, que hace referencia a la implementación y desarrollo del Productos, Metas y Resultados (PMR), que es aplicado a  la Administración Central, Establecimientos Públicos, Localidades, Empresas Sociales del Estado y la Empresas Industriales y Comerciales del Estado. 

Para el segundo componente, el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) su meta era implementar 8 modelos de proyecciones financieras del gasto de mediano plazo en los sectores (educación, salud, integración social, gobierno seguridad y convivencia, movilidad, cultura recreación y deportes, hábitat y planeación), para la administración central y los establecimientos públicos. En la vigencia 2005 se identificó que de la adopción de los modelos se venía desarrollando en 22 de las 36 entidades programadas, en donde se identificó que los sectores aun no se habían diseñado y culminado en su totalidad. Como se observa en el informe de gestión del 2006 la dificultad aún se mantiene agregando que se espera su culminación el año 2008, actividad que no indica avance y se mantiene rezagada.

En el informe del año 2005 se indicó entre otros logros, el levantamiento de la matriz del gasto fijo recurrente; en el documento de gestión del 2006 se menciona nuevamente construir una matriz de estructura del gasto recurrente y no recurrente, agregando que esta metodología se aplicó a partir del año 2007. Este logro es el resultado del cumplimiento una meta establecida con recursos provenientes del 2005 y ejecutados en el 2006. 

El tercer componente llamado Sistema de costeo por productos, en el 2005 tuvo dificultades para su cumplimiento, pero en el 2006 se determinó y desarrolló la metodología de los mínimos esenciales de los gastos generales, además se avanzó en la determinación de los costos unitarios de los listados más representativos como lo indica el informe de gestión y adicionalmente, se realizó una capacitación sobre este tema. 

En el cuarto componente Seguimiento y evaluación de los resultados, se avanzó en el desarrollo de un modelo analítico jerarquizado incorporándose las metas del Plan de Desarrollo, con el objetivo de evaluar los compromisos del Plan desde los datos incorporados en el POR.

En una de las metas establecidas para este componente “Estrategia de comunicación”, se informa sobre la depuración y cargue de la información en la página WEB y el trabajo realizados en otros medios; es de observar que dentro de la meta se informe que: los objetivos, productos e indicadores de las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito (EICD) y las Empresas Sociales del Estado (ESE) indiquen problemas de estructuración cuando en las actividades 2 y 3 del primer componente dice que se cumplieron en un 100%, situación evidenciada en el informe de la auditoria del año 2005 y que no es muy clara respecto al verdadero cumplimiento de esta meta.

Se destaca del proyecto, la utilización de los avances en la nueva metodología dentro de la aplicación de la programación del POR para la nueva estructura de la administración Distrital a partir de la vigencia 2007, proporcionando las bases para el plan financiero, además de la asignación de costos para el funcionamiento y la inversión. 

Proyecto 0153 “Líneas financieras para el apoyo y fortalecimiento a la micro y pequeña empresa de Bogotá”

Las Líneas de crédito están estructuradas mediante convenios con Bancoldex, Finagro y Fondo Nacional de Garantías. Dentro de sus ventajas se destacan las bajas tasas de interés, la oportunidad en el otorgamiento de los créditos, la coordinación interinstitucional entre el Distrito y Nación para apalancar recursos, lo mismo que el acompañamiento y seguimiento a los proyectos financiados. 

Este proyecto se ha venido adelantando a través de las siguientes líneas de crédito que corresponden a cada una de las metas establecidas para la ejecución del proyecto como se observa en el siguiente cuadro:
                                                          CUADRO 31
NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PROYECTO DE INVERSIÓN 153
(Millones de Pesos)
	No.
	META 2004 – 2008
	PROGRAMADO

2006
	EJECUTADO

2006
	% CUMPLIM.

	1
	Beneficiar 17.886 empresa a través de la “Línea Bogotá”
	4.400
	2.723
	62

	2
	Beneficiar 48.729 hombres y mujeres cabezas de familia, a través de la Línea “Microcrédito Empresarial”
	12.650
	14.154
	112

	3
	Beneficiar 3.000 jóvenes emprendedores a través de programas de apoyo a la creación de empresa.
	420
	321
	76

	4
	Beneficiar a 2.920 productores y microempresarios del sector agropecuario a través de la “Línea Agroindustrial”
	500
	553
	111

	5
	Desarrollo de sectores productivos “Fomipyme” 900
	0
	0
	0

	TOTAL
	17.970
	17.751
	98.7


*Datos tomados del informe de gestión - vigencia 2006

Fuente: Balance Social SHD, cuenta anual vigencia 2006, Fichas EBI-E del proyecto de inversión 153: “LINEAS FINANCIERAS PARA EL APOYO A LA MICRO Y PEQUEÑA EMPRESA EN BOGOTA”
Entre las actividades realizadas durante el año se reportaron 290 eventos en la ciudad con la asistencia de 13.691 microempresarios y pequeños empresarios tales como capacitaciones en formación de empresa, accesibilidad y manejo de créditos, charlas y ferias; de las cuales se verificó soportes y registro.

Línea Bogotá
Para proveer crédito con tasa preferencial a las micro y pequeñas empresas ubicadas en Bogotá, que no sean actividades de actividad agroindustrial, dirigido esencialmente como capital de trabajo y/o adquisición de activos fijos. 

Condiciones financieras:
 

Monto máximo: Microempresas, hasta $130 millones y pequeñas empresas, hasta $1.300 Millones.

Tasa: Microempresas, 1.3% mensual aproximadamente y pequeñas empresas, 1.1% mensual aproximadamente.

Plazo: Microempresas y pequeñas empresas, hasta 5 años.

Amortización: Mensual o trimestral.

Garantías: Garantí​a automática del FNG hasta por el 50% del valor del crédito.

Línea Microcrédito Empresarial
Para facilitar el acceso al crédito, dirigido a hombres y mujeres cabeza de familia de los estratos 1, 2 y 3 de Bogotá, que tengan una actividad productiva, mínimo con un año de funcionamiento, para capital de Trabajo y/o adquisición de activos fijos.

Condiciones Financieras: 

Monto máximo: Créditos individuales y para empresas asociativas, hasta un millón de pesos sin codeudor.
Tasa: 1.7% mensual aproximadamente. 

Plazo: Hasta 12 meses. 

Amortización: Cuotas mensuales. 

Garantías: Los créditos mayores de un millón de pesos con garantí​a automática del 70% por parte del Fondo Nacional de Garantías.

 Intermediarios Financieros: Corporación Mundial de la Mujer, CAFAM y otras entidades que tengan cupo de crédito con Bancoldex. 

Línea Bogota Emprendedora y/o Jóvenes Emprendedores

Creada para facilitar el acceso al crédito con tasa preferencial a los emprendedores - creadores de empresa, personas naturales o jurídicas de estratos 1, 2 y 3, localizados en el Distrito Capital, como capital de trabajo y/o para adquisición de activos fijos.

Condiciones Financieras: 

Monto Máximo: Hasta $3 millones de pesos. 

Tasa: 1.9% mensual Aproximadamente.

Plazo: Hasta 2 (dos) años, con un periodo de gracia de 6 meses y garantía automática del Fondo Nacional de Garantías del 80% del valor del crédito. 

Amortización: Mensual. 

Bancos: Corporación Mundial de la Mujer. 
Línea Agroindustria

Proveer crédito con tasa preferencial a los pequeños y medianos productores del sector agroindustrial ubicados en Bogotá, con mínimo 6 meses de actividad productiva, cuyos proyectos de producción, transformación o comercialización se enmarquen dentro del manual de servicios de FINAGRO y con destino a capital de trabajo y/o inversión.

Condiciones Financieras: 

Monto Máximo: Para pequeños productores hasta $15 millones y para medianos productores hasta $100 millones de pesos. 

Tasa: Para pequeños productores una tasa máxima de 0.8% y para medianos productores una tasa máxima de 0.9%; mensual aproximadamente.
Plazo: Hasta 2 años. 

Amortización: Mensual o semestre vencido o la pactada y definida con cada entidad financiera. 

Bancos: Banco Agrario, Megabanco y Bancolombia. 

CUADRO 32
NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PROYECTO DE INVERSIÓN 153
(Millones de Pesos)
	No
	META 2004 - 2008
	PROGRAMADO

2006
	EJECUTADO

2006
	% CUMPL
	ACUMULADO

EJECUTADO
	% CUMPL.

	1
	Beneficiar 17.886 empresa a través de la “Línea Bogotá”
	4.400
	2.723
	62
	10.209
	57.08

	2
	Beneficiar 48.729 hombres y mujeres cabezas de familia, a través de la Línea “Microcrédito Empresarial”
	12.650
	14.154
	112
	25.283
	51.88

	3
	Beneficiar 3.000 jóvenes emprendedores a través de programas de apoyo a la creación de empresa.
	420
	321
	76
	321
	10.70

	4
	Beneficiar a 2.920 productores y microempresarios del sector agropecuario a través de la “Línea Agroindustrial”
	500
	553
	111
	2.096
	71.78

	5
	Desarrollo de sectores productivos “Fomipyme” 900
	0
	0
	0
	900*
	100


*Meta ejecutada en el año 2004
Fuente: Balance Social SHD, cuenta anual vigencia 2006, Fichas EBI-E del proyecto de inversión 153: “LINEAS FINANCIERAS PARA EL APOYO A LA MICRO Y PEQUEÑA EMPRESA EN BOGOTA”

En conclusión este proyecto tiene a la fecha un grado de ejecución del 58.28% durante tres años, quedando por ejecutar 41.72, poco menos de la mitad y contando tan solo con dos años para su ejecución.
Es así, que aunque la vigencia 2006 presenta una ejecución superior a la establecida para el período de las actividades 2 y 4; éstas, al igual que las demás y a excepción de la quinta, que se cubrió en un solo año, presentan rezago físico en el cumplimiento de la meta proyectada.

Proyecto 0351 “Gestión de Ingresos y Antievasión “

El presente proyecto que es ejecutado por la Dirección Distrital de Impuestos, tiene por objetivo general: Fortalecer la gestión de los ingresos de la ciudad, dirigidos a la financiación de las inversiones del Plan de Desarrollo 2004-2008 “Bogotá sin Indiferencia, Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”.

Se apropiaron para la vigencia 2006, $10.090 millones de los cuales se comprometieron $9.333 millones con giros por valor de $5.634 millones, en términos porcentuales, se tiene que los giros equivalen al 55.83% del presupuesto apropiado. 

En cuanto a la contratación suscrita para desarrollar el proyecto, se presentó una inconsistencia entre la relación que entregó Presupuesto a este ente de control que es de 164 contratos por valor de $6.804 millones y Jurídica 106 contratos por valor de $2.391 millones.

El proyecto planeó desarrollar durante la vigencia 2006, siete metas, y presentó 4 reformulaciones durante el año.

De otra parte, el comportamiento que ha tenido la entidad en recaudo de los tres impuestos en estudio los últimos cuatro años, es el siguiente:

CUADRO 33
RECAUDO EN LOS ULTIMOS CUATRO AÑOS DE LOS IMPUESTOS PREDIAL, ICA Y VEHÍCULOS








                      
   (Millones de Pesos)

	IMPUESTOS
	2003
	2004
	2005
	2006

	Predial Unificado
	472.374
	538.900
	591.504
	649.226

	Oportuno
	382.765
	444.051
	475.885
	530.583

	Fiscalización
	62.301
	39.849
	55.693
	48.540

	Cobro
	24.658
	52.110
	57.823
	65.704

	Total Antievasión
	86.959
	91.959
	113.516
	114.244

	Recaudo Final Dic.
	2.650
	2.890
	2.103
	4.399

	Industria Y Comercio
	1.012.833
	1.177.251
	1.353.312
	1.556.294

	Oportuno
	925.755
	1.092.294
	1.263.736
	1.464.273

	Fiscalización
	27.723
	31.905
	33.958
	35.565

	Cobro
	53.733
	49.246
	48.086
	52.913

	Total Antievasión
	81.456
	81.151
	82.044
	88.478

	Recaudo Final Dic.
	5.622
	3.806
	7.532
	3.543

	Vehículos
	110.929
	149.251
	180.736
	208.654

	Oportuno
	91.420
	119.792
	141.198
	168.670

	Fiscalización
	19.509
	29.285
	39.289
	38.544

	Cobro
	0
	174
	249
	1.440

	Total Antievasión
	19.509
	29.459
	39.538
	39.984

	Recaudo Final Dic.
	0
	0
	0
	0

	TOTAL RECAUDADO
	1.596.136,00
	1.865.402,00
	2.125.552,00
	2.414.174,00


       Fuente: Cuadro elaborado por el auditor con información suministrada por la Dirección Distrital de Impuestos.

CUADRO 34
COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO EN LOS ULTIMOS CUATRO AÑOS 

DE LOS IMPUESTOS PREDIAL, ICA Y VEHÍCULOS

                    (Millones de Pesos)

	IMPUESTOS
	2003
	2004
	2005
	2006

	PREDIAL ANTIEVASIÓN
	86.959
	91.959
	113.516
	114.244

	Diferencia
	 
	-5.000
	-21.557
	-728

	Porcentualmente
	 
	5,44
	18,99
	0,64

	ICA ANTIEVASIÓN
	81.546
	81.151
	82.044
	88.478

	Diferencia
	 
	395
	-893
	-6.434

	Porcentualmente
	 
	-0,48
	1,10
	7,84

	VEHICULOS ANTIEVASIÓN
	19.509
	29.459
	39.538
	39.984

	Diferencia
	 
	-9.950
	-10.079
	-446

	Porcentualmente
	 
	51,00
	34,21
	1,13

	TOTAL
	188.014
	202.569
	235.098
	242.706

	Diferencia
	 
	-14.555
	-32.529
	-7.608

	Porcentualmente
	 
	7,74
	16,06
	3,24


        Fuente: Cuadro elaborado por el auditor con información suministrada por la Dirección Distrital de Impuestos.

Por lo anterior, se puede establecer en materia de gestión por antievasión y morosidad  en los últimos cuatro años, lo siguiente:

· Que el mayor recaudo se dio durante la vigencia 2005.

· Que el impuesto con mayor crecimiento en el recaudo fue el de Vehículos.

· Que el impuesto con menor crecimiento en el recaudo fue el de ICA.  

· Que la vigencia 2006 presento el menor recaudo.

· Que el incremento porcentual en los últimos cuatro años fue del 30%.  

El comportamiento presentado por evasión y morosidad a través de funcionamiento, durante la vigencia 2006, es el siguiente:
CUADRO 35
COMPORTAMIENTO PORCENTUAL DEL RECAUDO DURANTE LA VIGENCIA 2006 

DE LOS IMPUESTOS PREDIAL, ICA Y VEHÍCULOS POR FUNCIONAMIENTO FRENTE AL RECAUDO TOTAL

            (Millones de Pesos)

	IMPUESTOS
	TOTAL RECAUDADO
	RECAUDO POR GESTIÓN ANTIEVASIÓN FUNCIONAMIENTO
	COMPORTAMIENTO PORCENTUAL

	Predial Unificado
	649.226
	32.049
	4,94

	Industria y Comercio
	1.556.294
	56.523
	3,63

	Vehículos
	208.654
	12.703
	6,09

	TOTAL
	2.414.174
	101.275
	4,20


     Fuente: Cuadro elaborado por el auditor con información suministrada por la Dirección Distrital de Impuestos.

Este cuadro muestra que la gestión durante la vigencia 2006 por funcionamiento frente al recaudo total por concepto de los tres impuestos en estudio, representó porcentualmente el 4.20%.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa, que es la gestión realizada a través del Proyecto 351 durante la vigencia 2006, el comportamiento en el recaudo por Antievasión y morosidad, es el siguiente:

CUADRO 36
COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO POR GESTIÓN DE ANTIEVASIÓN Y MOROSIDAD 

DURANTE LA VIGENCIA 2006 DE LOS IMPUESTOS PREDIAL, ICA Y VEHÍCULOS

DISCRIMINADO POR EL PROYECTO 351 Y FUNCIONAMIENTO

                  (Millones de Pesos)

	IMPUESTOS
	RECAUDO TOTAL IMPUESTOS POR ANTIEVASIÓN
	RECAUDO POR EL PROYECTO 351
	RECAUDO 

POR FUNCIONAMIENTO

	PREDIAL UNIFICADO
	114.244
	82.195
	32.049

	Fiscalización (Determinación)
	48.540
	33.555
	14.985

	Cobro
	65.704
	48.640
	17.064

	INDUSTRIA Y COMERCIO
	88.478
	33.199
	56.523

	Fiscalización (Determinación)
	35.565
	6.773
	28.792

	Cobro
	52.913
	26.426
	27.731

	VEHICULOS
	39.984
	27.281
	12.703

	Fiscalización (Determinación)
	38.544
	26.219
	12.325

	Cobro
	1.440
	1.062
	378

	TOTAL
	242.706
	142.675
	101.275


     Fuente: Cuadro elaborado por el auditor con información suministrada por la Dirección Distrital de Impuestos.

CUADRO 37
COMPORTAMIENTO PORCENTUAL DEL RECAUDO POR GESTIÓN DE ANTIEVASIÓN Y MOROSIDAD DURANTE LA VIGENCIA 2006 DE LOS IMPUESTOS PREDIAL, ICA Y VEHÍCULOS POR EL PROYECTO 351 FRENTE AL RECAUDO TOTAL

                       (Millones de Pesos)

	IMPUESTOS
	RECAUDO TOTAL IMPUESTOS POR ANTIEVASIÓN
	RECAUDO POR EL PROYECTO 351
	COMPORTAMIENTO PORCENTUAL

	PREDIAL UNIFICADO
	114.244
	82.195
	71,95

	Fiscalización (Determinación)
	48.540
	33.555
	69,13

	Cobro
	65.704
	48.640
	74,03

	INDUSTRIA Y COMERCIO
	88.478
	33.199
	37,52

	Fiscalización (Determinación)
	35.565
	6.773
	19,04

	Cobro
	52.913
	26.426
	49,94

	VEHICULOS
	39.984
	27.281
	68,23

	Fiscalización (Determinación)
	38.544
	26.219
	68,02

	Cobro
	1.440
	1.062
	73,75

	TOTAL
	242.706
	142.675
	58,79


 Fuente: Cuadro elaborado por el auditor con información suministrada por la Dirección Distrital de Impuestos.

Con la información presentada en los anteriores cuadros, se puede establecer que:

· El mayor recaudo lo presenta el Impuesto Predial, con un 72%.

· El menor recaudo lo presenta el Impuesto de Industria y Comercio, con un 37.52%.

· Del total recaudado por concepto de Antievasión y morosidad, el proyecto presenta una gestión porcentual del 59%.

Así mismo, el proyecto presentó el siguiente comportamiento frente al total recaudado por cada uno de los impuestos, durante la vigencia 2006:

CUADRO 38
COMPORTAMIENTO PORCENTUAL DEL RECAUDO DURANTE LA VIGENCIA 2006 

DE LOS IMPUESTOS PREDIAL, ICA Y VEHÍCULOS POR EL PROYECTO 351 FRENTE AL RECAUDO TOTAL
                (Millones de Pesos)

	IMPUESTOS
	TOTAL RECAUDADO
	RECAUDO POR GESTIÓN ANTIEVASIÓN PROYECTO 351
	COMPORTAMIENTO PORCENTUAL

	Predial Unificado
	649.226
	82.195
	12,66

	Industria Y Comercio
	1.556.294
	33.199
	2,13

	Vehículos
	208.654
	27.281
	13,07

	TOTAL
	2.414.174
	142.675
	5,91


     Fuente: Cuadro elaborado por el auditor con información suministrada por la Dirección Distrital de Impuestos.

Este cuadro muestra que la gestión durante la vigencia 2006 del Proyecto 351 frente al recaudo total por concepto de los tres impuestos en estudio, representó porcentualmente el 6%.

Es de tener en cuenta que en relación con el tema de gestión por Antievasión y morosidad la Dirección Distrital de Impuestos; no obstante, las acciones aisladas ejecutadas en diferentes proyectos, no tiene establecido el monto real por concepto de cartera, lo que conlleva a que las proyecciones para el cumplimiento de la metas físicas planteadas en el proyecto 351,  se estimen  sobre bases inciertas, por cuanto no existe un sistema de información actualizado que determinen los saldos reales de las cuentas corrientes por cada contribuyente.
Este ente de control concluye que: si bien es cierto que el proyecto 351 esta encaminado a recuperar la cartera por recaudo de impuestos, se debería primero establecer los mecanismos o acciones que permitan depurar el archivo documental de los contribuyentes, como base para alimentar el sistema de información y así generar en forma sistemática y con controles adecuados los saldos reales y situación de la cartera.

Lo anterior, conllevaría a mejorar permanentemente los niveles de recaudo y disminución de la morosidad de los contribuyentes, sustentada en la gestión de cobro, función que debe realizar la Dirección de Impuestos distritales mediante mandamientos de pago emitidos con fundamento en la identificación de los deudores reales. 
Proyecto 0350 “Implementación de un Modelo de Desarrollo Organizacional en la SHD y el CAD “

El presente proyecto que es ejecutado por la Dirección Administrativa y Financiera, tienen por objetivo general: Implementar un modelo de desarrollo organizacional en la Secretaria de Hacienda Distrital, construyendo una cultura organizacional propia y mejorando los niveles de percepción del clima laboral, a través de estrategias articuladas, orientadas al fortalecimiento del mejor valor estratégico de la SHD “el Talento Humano”.

Se apropiaron para la vigencia 2006, $7.736 millones de los cuales se comprometieron $4.960 millones con giros por valor de $1.393 millones, en términos porcentuales, se tiene que los giros equivalen al 18% del presupuesto apropiado. 

En cuanto a la contratación suscrita para desarrollar el proyecto, se presentó una inconsistencia entre la relación que entregó Presupuesto a este ente de control que es de 51 contratos por valor de $2.213 millones y Jurídica 38 contratos por valor de $3.214 millones.

El proyecto planeó desarrollar durante la vigencia 2006, cinco metas, las cuales presentaron un bajo nivel de cumplimiento tanto físico como presupuestal, por cuanto se ejecuto el 57.47% físico y el 18% presupuestal.

Proyecto 7199  “Información Tributaria al Contribuyente “

Para la ejecución de este proyecto del Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia” 2004 – 2008, se reformuló en dos ocasiones, presentando finalmente el siguiente comportamiento:  

CUADRO 39
FLUJO FINANCIERO DEL PROYECTO DE INVERSIÓN 7199
                                                                                                                                                                     (Millones de Pesos)

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL

	Programado 03-08-05
	3.800.0
	4.900.0
	4.780.0
	4.780.0
	4.780.0
	23.040.0

	Programado 03-10-06
	3.784.5
	3.680.1
	4.059.6
	4.523.0
	4.780.0
	20.827.6

	Ejecutado
	3.784.5
	3.680.1
	4.060.0
	
	
	20.827.6


Fuente: Fichas EBI-E del proyecto de inversión 7199: “INFORMACION TRIBUTARIA AL CONTRIBUYENTE”

El avance de las metas del proyecto y su ejecución presupuestal, presentó los siguientes resultados:

CUADRO 40
NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PROYECTO DE INVERSIÓN 7199
	No
	META 2004 – 2008
	PROGRAMADO

2006
	EJECUTADO

2006
	% CUMPLIM.

	1
	Mejorar el nivel a 4.5 de satisfacción del servicio al contribuyente
	4.2
	4.6
	109,20

	2
	Disminuir a 30 minutos el tiempo de atención total 
	50 minutos
	42.81 minutos
	116,80

	3
	Reducir al 1% de error en las liquidaciones asistidas
	4%
	2.66%
	150,40

	4
	Ampliar al 97% el impacto de las campañas de divulgación y comunicación
	88.8%
	64.7%
	72.9*

	5
	Realizar 113 programas de capacitación dirigidos a sectores específicos de la población sujeta de los impuestos distritales
	25
	48
	192,00

	6
	Ampliar al 99% la cobertura de los formularios sugeridos del impuesto predial
	97.75%
	96%
	98,20

	7
	Disminuir al 1% las devoluciones de formularios sugeridos que se envía al contribuyente.
	3%
	2%
	181,40

	8
	Incrementar al 99% de aceptación de los formularios sugeridos del impuesto predial
	90%
	75%
	83,30

	9
	Incrementar al 99% la aceptación de los formularios sugeridos del impuesto predial Sistema Preferencial
	95%
	79%
	83,20

	10
	Aumentar a100.000 transacciones electrónicas de declaración y pago de los impuestos distritales
	53.000
	43.885
	82.8*

	11
	Aumentar en 480.000 los estudiantes sensibilizados en cada localidad
	152.000
	153.300
	100,86

	12
	Aumentar en 98.400 los niños de preescolar y primaria sensibilizados en el programa de semillero tributario
	32.800
	46.600
	142,07

	13


	Aumentar en 16.000 las personas informadas y sensibilizadas sobre cultura tributaria
	5.300
	16.328
	308,08


*Datos tomados del informe de gestión - vigencia 2006

Fuente: Balance Social SHD, cuenta anual vigencia 2006, Fichas EBI-E del proyecto de inversión 7199: “INFORMACION TRIBUTARIA AL CONTRIBUYENTE”

Los resultados indicados en la tabla anterior fueron verificados directamente en la Dirección Distrital de Impuestos donde se evidenció la existencia de los registros de las jornadas de capacitación y de retroalimentación a los orientadores, evaluaciones realizadas por los tutores (4 contratistas en total), mediciones realizadas durante la labor de los orientadores con indicadores individuales que se tabulan mensualmente, encuestas de seguimiento a satisfacción realizadas al contribuyente, mediciones por parte de la auditoría y el desempeño de un equipo de medición de calidad conformado por un líder y tres personas más que tabulan mensualmente la información presentada por los tutores.

Proyecto 6018 – Diseño, Montaje y Puesta en marcha del Sistema Integrado de Información
.

En consideración al Decreto 678 del 3 de Agosto de 1998, el cual facultó a la Dirección de Sistemas e Informática de la Secretaría de Hacienda Distrital para formular y ejecutar políticas para el desarrollo informático en la entidad, se ha venido ejecutando el proyecto de inversión 6018 cuyo objeto está orientado al Diseño, montaje y puesta en marcha del Sistema Integrado de Información.

“Según la problemática planteada en la justificación del proyecto, a pesar de haber logrado ofrecer herramientas automatizadas al interior de la entidad, entidades del nivel central y establecimientos públicos del Distrito, se encontró que un gran porcentaje de aplicativos requieren su finalización e integración entre sus componentes. Esta situación, obedeció a que se han realizado constantes cambios a los requerimientos iniciales por parte de los usuarios que desviaron el alcance de cada proyecto, los constantes cambios en la normatividad para el registro y presentación de la información, así como la frecuente rotación del personal involucrado en cada uno de los proyectos afectó significativamente la delimitación de los aplicativos en desarrollo, pruebas y producción.

Por otra parte, se concentraron esfuerzos para entregar algunos de los componentes implementados del Sistema de Información Hacendario a las entidades del nivel central y establecimientos públicos, los cuales han requerido constantes ajustes en su diseño, es decir, se han entregado aplicativos parcialmente terminados con funcionalidades específicas en producción, otras en pruebas y otras en etapa de desarrollo. Lo anterior ha implicado una insatisfacción en los usuarios internos y externos que se ven afectados ante dichos cambios.

De otro lado, se consideró en su momento la posibilidad de ofrecer algunos componentes del Sistema de Información Hacendario (Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS, Programación Anual de Caja (PAC), Personal y Nómina (PERNO), Contabilidad (LIMAY), Inventarios (SAI, SAE) a entidades u organismos del orden nacional y regional quienes manifestaron interés por adquirir dichos sistemas, dado que la transferencia de esta tecnología se formalizaba mediante un convenio interinstitucional que no representaba ningún costo para dichas entidades. Ante esta situación, la Dirección de Sistemas e Informática de la Secretaría de Hacienda Distrital requirió de la contratación de Ingenieros dedicados específicamente a brindar soporte externo en cumplimiento al compromiso establecido, sin recibir a cambio ningún beneficio. Si bien estos convenios requerían en su etapa inicial de un acompañamiento técnico por parte de la Dirección de Sistemas e Informática, las entidades receptoras debían gestionar la sostenibilidad de los mismos en un tiempo no mayor a dos (2) años, situación que no ha sido asumida de manera integral por sus responsables.

Lo anteriormente expuesto permite concluir que dichos factores han cambiado de manera directa o indirecta el alcance del proyecto inicial, pues si bien se tenía como objetivo el Diseño, montaje y puesta en marcha de un Sistema Integrado de Información, a la fecha se cuenta con un porcentaje muy bajo de integración en cada uno de los componentes de este sistema”
.

De acuerdo con los antecedentes del proyecto objeto de estudio, mencionados anteriormente, se evaluó la gestión de la Secretaría de Hacienda frente a los objetivos generales y específicos que se plantearon en el proyecto 6018, y en el cumplimiento de las Políticas de Informática establecidas por la Comisión Distrital de Sistemas, estableciéndose que no obstante las acciones adelantadas y recursos invertidos en la integración y afinamiento de los diferentes sistemas de información que operan en la entidad, aún persisten debilidades en soluciones de fondo que permitan que estos sistemas se autocontrolen y generen información confiable que minimice los tiempos de respuesta y optimice los procesos de gestión de la información mejorando la calidad del servicio a la ciudadanía.
Sistema de Información de Hacendario. SI CAPITAL

“La Secretaría de Hacienda Distrital inició en junio de 1998 el desarrollo de los aplicativos de nómina y presupuesto para enfrentar el problema de año 2000 (Y2K). En el año 1999 se inicia el sistema de impuestos y se estructuran los demás módulos del sistema hacendario. En ese momento nómina e impuestos eran manejados por el SISE al igual que la nómina de la mayoría de las entidades distritales.

Para apoyar a las entidades en la solución del Y2K la Secretaría de Hacienda les ofrece la nómina que en ese momento tienen desarrollada, paralelamente las entidades distritales deben (obligatoriamente) empezar a utilizar el sistema presupuestal para reportar a la Secretaría la información correspondiente.

Las entidades reciben los aplicativos (nómina, correspondencia y primera versión de almacén) a través de convenio y para apoyarlas en la implementación la SHD lo hace a través de dos (2) ingenieros.

La entrega de los aplicativos a nivel nacional se genera fundamentalmente porque la Función Pública conoce de la existencia de la nómina, la analiza y la solicita para ser usada por ellos.

Durante el año 2004, la Secretaría de Hacienda, no firma convenios para entrega de software ni con las entidades del Distrito ni con las entidades del orden nacional.

Al finalizar el año 2004, los aplicativos desarrollados por la SHD habían sido entregados a 16 entidades distritales y 23 entidades nacionales”
.

Evaluados los contratos del Proyecto 6018 y con base en la revisión de la documentación pertinente a las licitaciones objeto de estudio, con las correspondientes carpetas de los contratos producto de la adjudicación de las mismas, información suministrada por la Subdirección Jurídica Administrativa de la Secretaría de Hacienda; se realizó una revisión a los aspectos básicos contractuales, términos de referencia, pliegos de condiciones, estudios de conveniencia, soportes documentales de estudios de mercado y especificaciones técnicas de las tecnologías adquiridas mediante los contratos suscritos.

3.3.4.1.1 Hallazgo Administrativo

Respecto de la anulación del proceso de licitación con PNUD – IAL LICITACIÓN No. 03 – 046 cuyo objeto era “Adquisición de un sistema de consolidación de almacenamiento, para los datos corporativos del ambiente informático, que incluye el suministro del hardware, software, configuración, implementación, puesta en marcha, afinamiento, capacitación, soporte, garantía y la integración de la infraestructura tecnológica existente para realizar el proceso de backup/restore de la solución ofrecida”.
Verificados los planes de informática 2003-2004 y 2005, plan de acción 2004 y 2005 y planes operativos 2004 y 2005, se estableció que:

· En el 2003 se planteó la meta “Avanzar en un 100 por ciento en la Contratación y Puesta en Funcionamiento de un Sistema de Almacenamiento Masivo (SAN)”, en ejecución de esta meta se efectuaron actividades para la contratación y evaluación de ofertas para la adquisición de la SAN de acuerdo a los estándares del BID, durante el período octubre – diciembre de 2003, con ejecución presupuestal de $6.687.168 frente a $1.145.959.102, como saldo de la reserva a diciembre 31 de 2002 y recursos BID.

· En el 2004 se establece la meta 2 “Adquirir una solución de Almacenamiento para la SHD”, así mismo en la meta 6 “Ampliar las soluciones de respaldo corporativos”, sin embargo las metas mensualizadas solo aplicaron para la ejecución del 2005.

· En el 2005 la meta 4 “Adquirir una solución de Almacenamiento para la SHD” se cumplió  en un 92% reflejado en el avance de actividades para la adquisición de la solución de almacenamiento.

No obstante lo anterior, con base en el listado de control del administrador del centro de cómputo, se puede determinar que los backups se han venido realizando, máxime cuando actualmente se ha implementado una infraestructura robusta que permite asegurar el respaldo y capacidad instalada necesaria por la SHD para el procesamiento y operación de las aplicaciones en producción bien sea misionales o administrativas, así como de los servicios que prestan.

A pesar de ello, es pertinente mencionar que se denotan deficiencias en la formulación clara y cumplimiento cabal de las metas planteadas en las diferentes vigencias, lo cual se evidencio en el hecho de que durante varios años se han tenido las mismas intenciones frente a las necesidades prioritarias de la entidad en esta temática, sin que la gestión de la administración sea diligente y eficaz, generando dificultades e inoportunidad en el procesamiento y riesgos en la salvaguarda de la información como insumo fundamental en la Operacionalización y mantenimiento de los servicios que presta la entidad, con el agravante de la magnitud de la información compleja que procesa. Este aspecto se puede configurar como un hallazgo de carácter administrativo, dadas las deficiencias en la planeación, diagnóstico, gestión y aplicación de los aspectos relevantes que representan mayor criticidad para la adecuada operación de los sistemas de información y los servicios que soportan. Transgrediendo lo establecido en la Directiva No.005 de 2005 del Alcalde Mayor de Bogotá, mediante la cual se determinan las Políticas Generales de Tecnologías de Información y Comunicación para las entidades del Distrito Capital, especialmente en lo establecido en el numeral 4.1 Planeación de Informática, por cuanto la Secretaría de Hacienda no cumple con las directrices de implementación de su Plan Estratégico de Sistemas de Información PESI.

Valoración respuesta: No se aceptan los argumentos presentados por la administración en los que indica que el hallazgo se limita a “no contar con un documento en texto que contemple los capítulos…”, puesto que el hallazgo es claro al mencionar que se encontraron deficiencias de planeación en la formulación y ejecución de las actividades del área de informática planteadas en el plan estratégico institucional y adicionalmente se está incumplimiento con las políticas de la Comisión Distrital de Sistemas, todo ello evidenciado en la formulación y ejecución del plan estratégico. Así las cosas, la entidad, a través de las áreas correspondientes, deben implementar acciones de mejoramiento tendientes a mejorar la formulación de los planes de informática y el cumplimiento de las directrices y políticas de la Comisión Distrital de Sistemas.
Hallazgo Positivo
No obstante, las deficiencias de planeación determinadas es pertinente mencionar que la solución adquirida a través del contrato 1291 del 2005 sugirió  la necesidad de la implementación de una solución adecuada de almacenamiento masivo y en desarrollo de la Dirección de Sistemas e Informática realizó la adecuación y actualización de la solución EVA (Tipo de Sistema de Almacenamiento Masivo) con la cual contaba, obteniendo a través de la configuración actual un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles y la solución de almacenamiento adecuada a las necesidades de procesamiento de las aplicaciones de misión crítica de la Secretaría de Hacienda.

Mediante comparación de las especificaciones técnicas de los equipos adquiridos por la Secretaría de Hacienda frente a otras soluciones equivalentes implementadas en otras entidades del distrito, respecto de la firma del contrato interadministrativo No.040000-1291-0-2005 con la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá – ETB, y cuyo objeto es “Contratar una solución de servicios telemáticos de almacenamiento, procesamiento, conectividad, alojamiento y administración de la información y su infraestructura; para la Secretaria de Hacienda Distrital”, sobre el cual manifiesta “…Se había recomendado a través de informes comprar una solución nueva y no arrendar con la E.T.B.”, “…el contrato va como en más de $900’000.000, por las adiciones. Una solución como la instalada en la Secretaría de Hacienda de Bogotá D.C., en el mercado se consigue en arriendo en promedio por $15’000.000 mensuales por cuatro meses (tiempo duración del alquiler) da $60’000.000”, “…la Secretaría de Hacienda de Bogotá no debió haber llegado a estado del problema (carencia total del espacio en disco duro por lo tanto no se puede almacenar información de los diferentes procesos…)”, es pertinente mencionar que de acuerdo con la documentación del contrato, el valor inicial del mismo era de $875.214.832 y presentó una adición por valor de $77.540.490, suscrito el 19/10/2005, con un plazo inicial de 12 meses contados a partir de la fecha de suscripción del acta de iniciación, el 24 de noviembre de 2005 y la fecha de terminación el 24 de noviembre de 2006, como se indica en el acta de iniciación del contrato. 

De lo expuesto se observa que los valores cotizados por la Secretaría de Hacienda a proveedores reconocidos de estos servicios, se discriminaron en los siguientes ítems que consisten en:

· Alquiler: Incluir el valor mensual de los equipos en calidad de arrendamiento. 4 meses. Inicialmente el servidor debe instalarse en la SHD. Una vez configurado el Datacenter y el canal de comunicaciones los equipos fueron trasladados a las instalaciones del proveedor.

· Colocation: El servicio de Colocation consiste en el alquiler de espacio físico para el alojamiento de equipos y/o servidores de telecomunicaciones por doce meses a partir del traslado de equipos.

· Conectividad: Se refiere al canal de comunicaciones entre la SHD y el Datacenter por doce meses a partir del traslado de equipos. Incluye un canal redundante. 

· Administración: Son todos los servicios de administración, operación y soporte de la solución, incluidos los servicios de manos remotas y 2 puestos de trabajo por doce meses a partir del traslado de equipos
.

Como efectivamente se encontraron debidamente soportados mediante cotizaciones, en el marco del análisis de precios del mercado realizado por la administración durante los meses de septiembre y octubre de 2005.
Los valores de la oferta contratada se discriminan así:

ALQUILER


$155.285.108

COLOCATION

$217.680.000

CONECTIVIDAD

$237.650.000

ADMINISTRACIÓN

$143.880.435

Subtotal Solución

$754.495.545

IVA



$120.719.287

Total Solución

$875.214.832
Por lo anterior, el valor total del contrato no puede asimilarse solo a los costos del alquiler por cuatro meses, pues la solución involucra otros servicios que implican inversiones adicionales y plazos mayores a los requeridos solamente en la implementación. Adicionalmente, estos valores se pactaron en el contrato desde su inicio correspondiendo a los servicios ya referidos.

Ahora bien, la solución está justificada en el cumplimiento de los procesos normativos y planes de mejoramiento, que en las áreas de impuestos, contabilidad y crédito público requieren la actualización y depuración de la información de carácter tributario, pensional y contable.
De otra parte, se diagnostican los bajos tiempos de respuesta detectados al ejecutar los procesos requeridos, realizando un análisis de capacidad de procesamiento para determinar el déficit real de procesamiento y almacenamiento, estableciendo una necesidad de 193.764 Tpmc (Transacciones por minuto) que mejoraría los rendimientos anteriores, distribuidos en los dos componentes básicos que soportan el procesamiento de la información: Servidores de Bases de Datos y Servidores de Aplicaciones. 

Para aumentar la capacidad de cómputo, se adelantó un proceso licitatorio que pretende la adquisición de elementos de tecnología informática, sumado al proceso licitatorio de la adecuación del piso 7º, implicando la no disponibilidad de espacio físico para instalar los equipos a adquirir por la Secretaría de Hacienda, por lo cual se decidió contratar una solución que provea temporalmente en arrendamiento, el espacio físico, los equipos, la conectividad con las instalaciones de la Secretaría de Hacienda y todos los elementos necesarios para garantizar el cumplimiento de los requerimientos en cuanto a procesamiento y almacenamiento brindando un óptimo nivel de servicios y disponibilidad capaz de ajustarse a las necesidades por demanda de la Secretaría de Hacienda.

Por todo lo anterior y de acuerdo con las especificaciones técnicas de las soluciones adquiridas para abordar en forma temporal las situaciones coyunturales y mantener la prestación de los servicios, el desarrollo del proyecto esta debidamente justificado. Adicionalmente, en el desarrollo del proceso contractual se aportaron soportes de soluciones similares por otras entidades del estado que determinan el ejercicio de mejores prácticas en este tipo de circunstancias y temáticas.

De acuerdo a la información suministrada por la Dirección de Sistemas e informática la necesidad de suscribir este contrato, de una parte obedeció a limitaciones en la capacidad de procesamiento y almacenamiento para los procesos tributarios, hecho evidenciado durante la emisión de formularios sugeridos de la vigencia 2005, lo mismo que procesos de atención a los contribuyentes para la misma época, que igualmente impactaron negativamente la ejecución de los procesos en lote como el caso de la emisión de las carteras de los diferentes impuestos, la atención por vía WEB de las declaraciones sugeridas,  entre otros, y de la necesidad de trasladar el centro de computo de la ubicación inicial por motivos de readecuación del piso 7 del edificio CAD, proceso que está sujeto a las construcción de un centro de computo nuevo con una capacidad suficiente para albergar el parque computacional de la SHD.
Una vez realizada visita fiscal a las instalaciones del DATACENTER, se observó que la entidad optimizó y estructuró con una arquitectura más adecuada a sus necesidades la infraestructura tecnológica de servidores y soluciones de almacenamiento masivo adquirida y arrendada, que le ha permitido el mejoramiento en los tiempos de respuesta y capacidades de procesamiento planteados, lo que se constituye en un hallazgo positivo para la administración.
Respecto a la contratación suscrita producto de las LICITACIÓNES PÚBLICAS No. SHD LP-08-2004 y No. SHD LP-009-2005 cuyo objeto era “La Secretaría de Hacienda de Bogotá D.C. está interesada en contratar la adquisición de elementos de tecnología informática, con destino a la Secretaría de Hacienda y al Concejo de Bogotá D.C. de conformidad con lo establecido en el presente pliego de condiciones”, con presupuesto oficial de $3.312.190.000 y $1.158.938.767, respectivamente, de lo cual se pretende determinar si se presenta un atrasó tecnológico o no. 
Al respecto se determinó que la Lic. O8/2004 contempló la suscripción de los contratos 1175 y 1176 de 2004, y la Lic. 09/2005 la suscripción de los contratos 1164, 1165 y 1166 de 2005. De los cuales se revisaron los términos de referencia encontrando pertinentes las especificaciones técnicas de los equipos a adquirir, de igual forma se compararon estas características técnicas con otros términos de referencia de otras adquisiciones en el distrito como la Contraloría de Bogotá y la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. encontrándolas ajustadas a los estándares comerciales actuales, con software de sistema operativo actualizado y ajustado a los requerimientos, como Windows XP profesional español para PCs y Windows Server 2003, Enterprise Edition en servidores, versiones actuales y estándares de uso general y compatible con las plataformas del distrito y en cumplimiento de las políticas y lineamientos de la Comisión Distrital de Sistemas, como garante y viabilizador del desarrollo de estos proyectos en el Distrito.

Por otra parte, los precios de los equipos están regidos y controlados de acuerdo a los estándares determinados en los certificados de precios del SICE. Adicionalmente, la necesidad de optimización de espacio en disco y la realización de copias de seguridad están cubiertas en la ejecución de otros contratos, por lo cual la inversión en la actualización de la plataforma tecnológica es pertinente y además necesaria en coherencia con las políticas informáticas establecidas para el fortalecimiento de la plataforma tecnológica del Distrito y su asimilación al Sistema Distrital de Información del Distrito Capital.

3.3.4.1.2 Hallazgo Administrativo 
Una vez revisada la documentación soporte de la Orden de Compra No.571 del 29 de diciembre de 2003, se estableció que no obstante haber recibido a satisfacción el Hardware mediante memorando 2004IE939 del 16 de enero de 2004 y formalización de la entrega por parte del contratista IBM de Colombia de los bienes contratados mediante oficio del 31 de Diciembre de 2003; el bien solamente fue ingresado al inventario de la SHD hasta el 28 de julio de 2005, mediante comprobante de ingreso No. 46; generando riesgo de perdida, hurto, daño, etc. sin reparación para la entidad por cuanto no estaba ingresado al inventario y por consiguiente no estaba cubierto por las pólizas de seguro que amparan estos bienes, adicionalmente transgrede lo estipulado en el numeral 2.3.3. Administración y control de los Bienes – Funciones, literal 3, 4, 6 y 7, del Manual de procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital, adoptado mediante Resolución Reglamentaria 001 de 2001 de la Contaduría Distrital.

Así mismo, vulnera los principios de la función administrativa establecidos en el artículo 209, capítulo 5 de la función administrativa de la Constitución Política de Colombia. El artículo 2º. de la Ley 87 de 1993 y los deberes establecidos en artículo 34, numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

En este sentido en las visitas realizadas a las bodegas de la Secretaría de Hacienda se encontró que el procedimiento para el almacenamiento y tránsito de los elementos que se reciben en las bodegas previo a su implementación tiene deficiencias, por las demoras en la formalización del ingreso de estos equipos a los inventarios oficiales de la entidad, ello evidenciado en el hecho que se mantienen este tipo de elementos en bodega bajo la custodia del almacenista varios meses antes que sea formalizado su ingreso, generando los riesgos antes mencionados como es el caso de los equipos adquiridos a la firma NEWNET.

Valoración respuesta: Se aceptan parcialmente los argumentos presentados por la administración en los que indica que los elementos a que nos referimos en el finalmente fueron ingresados a los inventarios de la entidad, a pesar de las demoras e inoportunidad de los registros de ingreso, que están ocasionando riesgos en el almacenaje de estos elementos antes de su instalación o implementación. Adicionalmente, es pertinente que la Administración revise los procedimientos para la adquisición, recibo, e ingreso de los elementos de sistemas e informática, que busquen la seguridad de los elementos y mitiguen los riesgos presentados en el hallazgo. Así las cosas, el hallazgo pierde su incidencia disciplinaria por cuanto finalmente cumplieron con las normas a pesar de la inoportunidad. La entidad, entonces, a través de las áreas correspondientes, debe implementar acciones de mejoramiento tendientes a mejorar los procesos de registro, administración y salvaguarda de los bienes.
3.3.4.1.3 Hallazgo Administrativo 

Complementario al análisis y revisada la documentación allegada por la Secretaría de Hacienda a la solicitud de información efectuada en septiembre de 2006, se estableció que la entidad no posee los Planes de Software y Plan de Hardware y Comunicaciones a los cuales se refiere el Decreto 333 de 2003 “Por el cual se adopta la estructura interna de la Secretaría de Hacienda de Bogotá D.C. y se determinan las funciones de sus dependencias”, artículo 12. Subdirección de Recursos Informáticos, numeral 1 “Mantener actualizado el Plan de Hardware y Comunicaciones del Plan Estratégico de Sistemas y coordinar su ejecución”, y artículo 13. Subdirección de Ingeniería de Software, numeral 1 “Coordinar la actualización del documento Plan de Software del Plan Estratégico de Sistemas (PESI) y coordinar su ejecución”, en los cuales se determinen las estrategias, metodologías, diagnósticos de hardware y software y la capacidad instalada, con la correspondiente configuración de la infraestructura actual y la planteada a optimizar, indicando características, especificaciones técnicas, cantidades, procedimientos a implementar, alcances, metas y las configuraciones esperadas, entre otros aspectos. Todo ello en cumplimiento de la política de Planeación de Informática, establecida por la Comisión Distrital de Sistemas, mediante la Directiva 005 de 2005, la cual establece entre otros los siguientes aspectos que la Secretaría de Hacienda esta incumpliendo en su Plan Estratégico de Sistemas.
“Cada entidad debe definir su Plan Estratégico de Sistemas de Información (PESI).” Esta es una política clave, que busca fundamentalmente que las acciones relacionadas con TIC (adquisición, desarrollo o utilización de nuevos sistemas o cambios tecnológicos) estén definidas o sean producto de un proceso de planeación de la entidad distrital. Se busca evitar las decisiones tomadas al azar o de manera reactiva. Adicionalmente, ese proceso de planeación y su producto, el plan estratégico de sistemas de información, deben estar alineados con el Plan de Desarrollo del Distrito, el plan institucional y con el plan estratégico de la Comisión Distrital de Sistemas.

 “Cada entidad debe definir su Plan Estratégico de Sistemas de Información (PESI).”


Directrices de implementación
El plan debe contar con el aval de la alta dirección de la entidad y debe ser revisado, complementado y gestionado por la Comisión Distrital de Sistemas. Con esto se busca que su elaboración no sea encargada simplemente al personal técnico de la entidad sino que, además, exista un ente externo con visibilidad sobre todas las entidades en lo referente al Sistema Distrital de Información, que verifique el cumplimiento de los planes formulados.

En la elaboración del plan estratégico se debe seguir, de manera detallada y explícita, la guía para su elaboración, desarrollada por la Comisión Distrital de Sistemas, en la cual se enfatiza en los siguientes aspectos: 

· Pertinencia de los proyectos e inversiones asociadas. Es decir, qué tanto se enmarca el proyecto dentro de los diferentes planes de desarrollo, cuáles son los beneficios o utilidades a obtener y, a qué costo o, en otros términos, su relación costo-beneficio.
· Sostenibilidad económica y funcional de los proyectos e infraestructura tecnológica asociada. En muchos proyectos, en especial los que involucran nueva infraestructura para su operación, el costo inicial de inversión es apenas una parte de su costo. El mayor porcentaje se tiene cuando el servicio asociado entra en operación y se incurre en gastos de conectividad o personal de soporte. Por lo tanto, si sólo se tienen en cuenta los costos iniciales y, una vez instalada la infraestructura, se tiene que suspender la prestación del servicio porque se descubre que no se cuenta con los recursos necesarios para operar, no se obtiene un logro destacado.

· Interoperabilidad de nuevos proyectos con infraestructura tecnológica existente. En el área de tecnología se deben tener presentes los sistemas adicionales alrededor de los cuales va a funcionar el nuevo proyecto, al igual que las condiciones para que la interacción se dé sin ningún tipo de contratiempo. Es inútil desarrollar la superherramienta tecnológica si ella no es capaz de “hablar” con los sistemas establecidos, con la consecuencia de no encajar dentro del engranaje.

· Inclusión de todos los costos asociados. En especial, para los proyectos de TI, deben ser consideradas ciertas actividades que se derivan del desarrollo del proyecto, como son los procesos de migración, la capacitación de los usuarios, la actualización de licencias y el mantenimiento, entre otros.

· Definición de indicadores de gestión y resultado que permitan realizar el seguimiento correspondiente. Es claro que los indicadores son indispensables para evaluar cualquier proyecto o plan. Adicionalmente esos indicadores deben trascender el campo tecnológico, y permitir evaluar el impacto que se tiene sobre las metas de cada entidad.”
 

Aspectos que no han sido contemplados por la Secretaría de Hacienda en sus Planes Estratégicos, por lo cual se configurara como un hallazgo de carácter administrativo con incidencia disciplinaria por las normas incumplidas.

Valoración respuesta: Se aceptan parcialmente los argumentos presentados por la administración. Así las cosas, la entidad, a través de las áreas correspondientes, deben implementar acciones de mejoramiento tendientes a mejorar la formulación de los planes de informática y el cumplimiento de las directrices y políticas de la Comisión Distrital de Sistemas.
3.3.4.2 .Balance Social 

Con la rendición de la cuenta 2006, la Secretaría de Hacienda reportó dos informes de Balance Social de conformidad con lo ordenado en las Resoluciones Reglamentarias Nos. 020 de 2006 y 001 de 2007 de este organismo de control. 

Uno que hace referencia al proyecto de inversión 153 “Líneas Financieras para el Apoyo y Fortalecimiento a la Micro y Pequeña Empresa de Bogotá” y otro a los proyectos: 351 “Gestión de Ingresos y Antievasión” y 7199 “Información Tributaria al Contribuyente”; proyectos identificados por la entidad como los que tienen incidencia directa en la solución de problemas sociales de la ciudadanía capitalina y presentados bajo los lineamientos metodológicos sugeridos por la Contraloría de Bogotá, Dirección de Economía y Finanzas – Subdirección del Plan de Desarrollo y Balance Social-.  

Estos proyectos hacen parte del Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, ubicándose el primero dentro del programa “Bogotá Productiva” del Eje Urbano Regional y los segundos al Programa “Gestión de Ingresos y Antievasión” del Objetivo de la Gestión Pública Humana.

En el siguiente cuadro se muestra la ejecución de los proyectos desde el punto de vista presupuestal, durante la vigencia 2005.

CUADRO 41
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE LOS PROYECTOS DEL BALANCE SOCIAL

                                                                                                                                                            (Millones de Pesos)

	DESCRIPCIÓN
	PPTO.

INICIAL


	MODIFICA-

CIONES 
	APROPIACION DISPONIBLE 
	TOTAL COMPROMISOS ACUMULADOS
	% EJECU-TADO)

	Líneas financieras para el Apoyo y Fortalecimiento a la Micro y Pequeña Empresa de Bogotá
	8.317.4
	2.200.0


	10.517.4
	10.517.4
	100,0

	Gestión de Ingresos y Antievasión
	8.652.7
	1.437.7
	10.090.4
	9.333.2
	92,49

	Información Tributaria al Contribuyente
	4.290.3
	-230.7
	4.059.6
	3.931.7


	96,85


     Fuente: Fichas Estadísticas Básicas de Inversión del Distrito –EBID- y  Ejecución Presupuestal SHD a 31-12-2006

3.3.4.2.1 Proyecto de inversión “Líneas Financieras para el Apoyo y Fortalecimiento a la Micro y Pequeña Empresa de Bogotá”

Reconstrucción del Problema Social

El sector de las micro y pequeñas empresas en Bogotá, que representan el 99.6% del total de establecimientos de la ciudad, se liquidan o se destruyen en un porcentaje significativo. Lo anterior debido principalmente, a la falta de recursos para la inversión en modernización tecnológica y la dificultad de acceso al crédito.

La población objetivo es identificada como los micros y pequeños industriales (aproximadamente 73.400 – periodo 2004-2008), distribuidos en las 20 localidades de Bogotá.

Se determina los siguientes actores que intervienen en el problema: Bancoldex, FINAGRO, Fondo Nacional de Garantías, Fondo Agropecuario de Garantías y  SENA; entre otros.

Instrumentos Operativos para la Atención de los Problemas 

El proyecto mediante el cual se ataca el problema se respalda en el plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, Eje urbano Regional, Programa: Productividad, con un presupuesto para ejecutar el proyecto de $30.0 millones para los 4 años. 

A nivel de la entidad, se suscribieron convenios con BANCOLDEX y FINAGRO mediante los cuales se transfieren recursos para intermediar tasa y apalancarlos; con FONADE y el SENA, para cofinanciar proyectos de emprendimiento y además, se cuenta con presencia en los SUPERCADES donde se brinda orientación e información.

Resultados en la Transformación de los Problemas

En este punto se presentó el avance de las metas de los proyectos dirigidos a solucionar el problema planteado con sus respectivos indicadores, así como las actividades de cada uno y su ejecución presupuestal.

Indicadores del proyecto:

· Beneficiarios: (17.970/17.751) X 100 = 98.7%

· Desembolsos: Créditos otorgados = $129.224 millones = 94.3%

· Promoción y Divulgación: 40.225 personas informadas = 112%

La SHD tuvo durante la vigencia, dos limitantes en la ejecución del proyecto, para el cumplimiento de la ejecución presupuestal que afectaron dos de sus metas: la 1 y la 3:

· El presupuesto asignado a la “Línea Bogotá” se agotó en el mes de agosto y se reactivo nuevamente en diciembre.

· La “Línea Agroindustrial” es de lenta ejecución, debido al poco interés de los intermediarios financieros, por el bajo margen de intermediación. 

Finalmente, Como impacto del proyecto estima la entidad, que “durante la vigencia 2006 las líneas de crédito generaron o evitaron que se destruyeran 27.661 empleos”

3.3.4.2.2 Proyectos de inversión “Gestión de Ingresos y Antievasión” e “Información Tributaria al Contribuyente”

Reconstrucción del Problema Social

La Secretaria de Hacienda a través de la Dirección Distrital de Impuestos –DDI, determinó como problema los niveles de evasión en los impuestos más representativos: predial unificado, vehículos automotores, industria y comercio avisos y tableros; identificando las causa asociadas a bajos niveles de sensibilidad cívica y de espíritu contributivo, que conlleva a la disminución de los ingresos de la ciudad solidaria.

A pesar de la dificultad para identificar puntualmente la comunidad involucrada en el problema, geográfica, económica y culturalmente, por tratarse de los contribuyentes omisos e inexactos, variable que es bastante dinámica, la DDI cuantificó en 691.702 el universo potencial de omisos del predial unificado y de 508.350 para el impuesto sobre vehículos. 

En la reconstrucción del problema social, no se relacionaron los actores, instituciones y organismos que tienen relación directa o indirecta con la problemática identificada y la forma de participación en el diseño y ejecución de la política.

No se desarrollo el punto 4º de este ítem “Justificación de las Soluciones Propuestas y su relación con la Política”, para establecer la contribución de cada proyecto o acción a la solución del problema identificado, ni cuantos, cuales y como los beneficiarios del proyecto recibirán los resultados, tal como lo indica la metodología del informe de Balance Social.   

Instrumentos Operativos para la Atención de los Problemas 

Se identificaron los proyectos de inversión mediante los cuales la SHD ha adelantado acciones tendientes a combatir la evasión de impuestos a partir de 1999, enmarcándolos en los respectivos Planes de Desarrollo; indicando las líneas de acción, estrategias, metas y resultados.

No se relacionó en el informe el objetivo general ni los específicos como se indica en el punto 5.2.2 de la metodología adoptada para la presentación de este informe.

Para la vigencia 2006 la DDI aprobó el Plan Anual de Fiscalización y Cobro 2006: “Un instrumento para la Generación de Ingresos, la Disminución de la Evasión y la Morosidad y el Fortalecimiento de la Administración”; “documento que contiene las políticas, estrategias y programas a utilizar por la administración en los procesos de fiscalización, con el fin de lograr una gestión eficiente de la cartera, la recuperación de ingresos y prevenir de manera oportuna las inexactitudes que cometa el contribuyente.”
 Visto revisado por esta auditoria.

Resultados en la Transformación de los Problemas

En este punto se presentó el avance de las metas de los proyectos dirigidos a solucionar el problema planteado con sus respectivos indicadores, así como las actividades de cada uno y su ejecución presupuestal.
De  las 6 metas propuestas en este proyecto para la vigencia en estudio, la SHD consideró tres de contribución directa a la solución del problema planteado (2, 3 y 4); por tanto las metas 1, 5 y 6 no se evaluaron en el Balance Social.

· Meta 2: A diciembre de 2006, se recaudaron $156.013 millones por concepto de ingresos tributarios, producto del control a la evasión y la morosidad. Esta situación se traduce en un cumplimiento del 115.86% de la meta, que corresponde a un mejoramiento en la gestión de la Secretaría, con respecto a la vigencia anterior en términos absolutos, del 12.26%
· Meta 3: A diciembre de 2006, se tenía previsto reducir en 15% el índice de evasión del impuesto predial, lográndose reducir a la fecha un 9.4%, lo que indica un grado de cumplimiento del 62.67% del total del proyecto.
· Meta 4: se tiene previsto reducir en 15% anualmente el índice de evasión de vehículos, lográndose reducir en la vigencia 2006 en 48%, lo que de acuerdo con lo reportado por la Secretaría indica un grado de cumplimiento del 320%: Sin embargo, al respecto hay que tener en cuenta que este porcentaje es el reflejo de la labor realizada en las vigencias 2005 (que reportó cumplimiento 0) y 2006, toda vez que aunque esta meta no suma, en el Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, a la vigencia inmediatamente anterior quedó registrado que “Esta meta no se cumplió por cuanto la SHD manifiesta en el informe de autoevaluación del Plan de Acción que la realizará en el primer trimestre del 2006.” 

De las trece metas propuestas en este proyecto, once contribuyen directamente a la solución del problema planteado, las metas 4 y 10 no se evaluaron en el Balance Social, por no considerarse metas que incidían directamente en la solución del problema.

Las actividades desarrolladas en cumplimiento de cada una de las metas de los dos proyectos están detalladas en el informe. No se hace referencia a los indicadores; sin embargo, de acuerdo con la manifestado por el coordinador del proyecto, el nivel de cumplimiento de las metas propuestas son los indicadores.

Es de aclarar que el proyecto 351 “Gestión de Ingresos y Antievasión” no se debió presentar en el balance social,  por cuanto el tema que el desarrolla es de carácter misional y está incluido en la las funciones que la Secretaría de Hacienda esta obligada a ejecutar.

3.3.5. Evaluación a la Gestión Ambiental

Seguimiento al Plan de  Mejoramiento Ambiental Distrital.
Con base a las observaciones formuladas en las diferentes auditorias por parte de la Contraloria de Bogotá se acordó suscribir un Plan del mejoramiento ambiental con las entidades del distrito el cual fue firmado y presentado el 21 de abril de 2006 por el Alcalde Mayor de Bogota.

Los hallazgos establecidos en dicho plan y en los que la Secretaria de Hacienda participa como directo responsable son los siguientes: 

El Hallazgo 2.1 “Sistema Ambiental del Distrito Capital” (SIAC) ha sido inoperante desde su creación” para lo cual se establecieron (4) estrategias y una serie de acciones de mejoramiento que involucran a diferentes entidades distritales; de estas la Secretaria de Hacienda participa como entidad distrital en los puntos: (7) que se refiere a la concertación de los PIGAs entre el DAMA y las demás entidades del Distrito. 

En desarrollo de la Gestión Ambiental del Distrito Capital, se creó mediante acuerdo 19 de 1996 el SIAC conjuntamente con el Consejo Ambiental Distrital como organismos de coordinación y asesoría con el fin de regular esta gestión. 

La Secretaria de Hacienda elaboró el PIGA que fue presentado al DAMA para su aprobación el 17 de octubre de 2006, este documento se encuentra en la etapa de evaluación por parte de este último organismo. El plan fue presentado para su conocimiento inicialmente al Comité Operativo conformado por los funcionarios designados de cada dependencia que conforman la Secretaria de Hacienda Distrital.  La entidad cumplió con esta observación su calificación es 2. 

La acción No. 8 que se refiere a “una vez concertados los planes institucionales  de gestión ambiental en los diferentes espacios de concertación se evaluara la viabilidad de suscribir convenios de cooperación interadministrativos que busquen el apoyo técnico de cooperación”,  cuya meta es elaborar un banco de proyectos estratégicos para la suscripción de convenios.

Referente a esta acción, se encuentra dependiendo de la aprobación y concertación del PIGA, sin embargó se desarrollan actividades dentro del marco del Plan para establecer los proyectos y determinar si hay necesidad de los convenios interadministrativos que se necesiten para su cumplimiento. Además la acción para su consecución tiene un plazo establecido  hasta junio de 2007, el nivel de cumplimiento es 1 o parcial.

Hallazgos 4.1 “Las entidades no tienen conocimiento de la legislación ambiental que de manera especifica les aplica”. 4.2 “No existe compromiso institucional individual y de conjunto tendiente a minimizar los impactos ambientales generados en desarrollo de sus actividades”, 4.3 “Los componentes ambientarles mas críticos son los de consumo de agua y energía”. 

Frente a estas situaciones presentadas, se determinó establecer (4) estrategias para subsanarlas a través de actividades de mejoramiento cuya meta es fortalecer el conocimiento y calificación de los funcionarios para generar y/o fortalecer una cultura ambiental, así como su conocimiento sobre la normatividad y legislación que se le aplica a la entidad.

Con el  PIGA la Secretaria de Hacienda Distrital en la etapa de sensibilización, ha adelantado una serie de acciones de capacitación a los funcionarios de los diferentes niveles en temas de legislación ambiental, manejo de recursos hídricos, sólidos y energéticos, estas actividades incluyeron el personal de otras entidades como Servicio Civil, Acción Comunal, Planeación y las empresas que prestan los servicios de aseo y reciclaje como Casa Limpia e IDIPRON.

Se esta trabajando en programas para el manejo de recursos, como en el caso de los residuos sólidos con actividades como el establecimiento de canecas de diferentes colores, en las instalaciones de la entidad y de cajas para contener el papel de reciclaje.     

En el caso de los recursos hídricos y energéticos se han adelantado una serie de acciones en todos los pisos donde funciona la Secretaria de Hacienda, con el fin de mejorar el ambiente físico de trabajo.  

El seguimiento a las actividades desarrolladas esta previsto hacerlo en el primer semestre de la vigencia 2007. Por otra parte, se asistió a un evento Internacional sobre Medio Ambiente con la participación de las entidades Distritales, como el DAMA y la Contraloria de Bogotá entre otras; realizado en el mes de diciembre del año 2006.  

La Secretaria de Hacienda en el punto 6.8 “La contaminación del rió Bogotá” participa conjuntamente con el DAMA, EAAB y la EEB, como entidades involucradas para lo cual se establecieron (4)  estrategias y (10) actividades de mejoramiento que están a cargo del las entidades antes mencionadas.

En este aspecto las acciones que efectúa la Secretaria de Hacienda están relacionadas con la parte presupuestal de asignación de recursos de acuerdo a los proyectos que presenten en el presupuesto cada entidad.

Gestión Ambiental 

El plan de Gestión ambiental (PIGA) es importante para la entidad ya que es la carta de navegación para desarrollar los programas ambientales en la entidad y establecer los proyectos y acciones a seguir en busca de una cultura ambiental

En el seguimiento efectuado al plan de mejoramiento Distrital Ambiental, se encontraron observaciones en que la Secretaria de Hacienda Distrital  participaba como directo responsable en la presentación PIGA plan de gestión Ambiental ante el DAMA; en su cumplimiento se elaboró y se presentó al DAMA para su aprobación y ajustes, sin embargo a la fecha de visita por el ente de Control no se había aprobado y se estaban efectuando los ajustes producto de las consideraciones  hechas por este organismo.

Respecto a las demás actividades, se han realizado, sin tener aprobado el PIGA, capacitaciones, programas de ahorro de recursos energéticos. Que para la Secretaria de Hacienda actualmente en el aspecto ambiental se ha avanzado, en varios aspectos como se observa en la aplicación del formato interno y de la normatividad ambiental.

El numero de funcionarios de la entidad a 31 de diciembre de 2006 era de1518, distribuidos en las diferentes dependencias que componen la entidad; se tenia un costo del plan ambiental a junio de 2006 por un valor de $28.0 millones, el valor del segundo semestre del año alcanzo un valor total de $36.0 millones del contrato 1615 de 2006.

Se generan impactos ambientales por la generación de producción de residuos sólidos de papelería, cafetería, fotocopiado, en cuanto al manejo de los residuos sólidos la meta de cumplimiento es del 80%, en referencia a las condiciones ambientales que afecta a los funcionarios se esta en proceso de remodelación y en nivel de cumplimiento es del  60%.

La participación en la capitación se hizo extensiva a representantes de las otras entidades que residen en el edificio como a las empresas que prestan los servicios de aseo. Ahora bien en el caso de los recursos (agua, luz)  el pago se distribuye de acuerdo al área que poseen cada entidad dentro del edificio y la zona del CADE.

Componente Energético

La entidad esta en proceso de implementar unos programas para el manejo de este recurso, de economizar el servicio, en horas no laborales en el uso de los equipos de oficina, los cuales se encuentran dentro del PIGA de la SHD. Con respecto al consumo se tiene un registro histórico de los consumos por kilovatio  y su pago correspondiente a la vigencia 2006 fue $389.2 millones, al aplicar el consumo percápita utilizado por el Ministerio de Medio Ambiente se obtiene 1.200.6 KW en el año que al compararse con el año anterior ha bajado.

Componente Hídrico

El consumo de agua normalmente es para los baños, labores de la cafetería, preparación de bebidas para los funcionarios, aseo personal y el mantenimiento de las instalaciones, lo que genera que su vertimiento sea de uso domestico, con las nuevas obras se instalaron economizadores de agua, ahora bien los programas para el manejo de este recurso se esta trabajando y desarrollando dentro del marco del Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA).

Al final de la vigencia 2006 se pagó $46.3 millones teniendo en cuenta que es la parte o valor que corresponde a la Secretaria de Hacienda de acuerdo  al área de cada piso y el CADE que corresponde a 15.660 metros cúbicos consumidos en el año que con respecto al total de funcionarios 1.518 indica un gasto per cápita de agua de 10.3 litros, presentándose una reducción significativa en comparación con el año 2005, Además se han hecho planes dirigidos a todos los funcionarios públicos de las diferentes entidades que funcionan en las instalaciones del edificio con el fin de formar la cultura ambiental.

Componente Residuos Sólidos      

La entidad genera gran cantidad de residuos por la actividad que presta, se cuenta con un programa para el manejo de los diferentes elementos que se utilizan como son el papel, de las impresoras  y fotocopiadoras. Se entrega los residuos sólidos como el papel archivo, cartón, vidrio, plástico, plegadiza a entidades como IDIPRON quien se encarga del proceso de reciclaje, dicho programa no implica ningún costo para la Secretaria de Hacienda Distrital. 
Respecto a los tóner para impresoras y fotocopiadoras, la empresa BEST CARBON S.A. recibe esos elementos que en el 2006 fueron “506 cartuchos de los cuales 195” no se reciclaron y fueron enviados para su  etapa final. 

Los residuos de carácter peligroso como los balastros, tubos fluorescentes no se tiene identificado la cantidad producida que corresponde a las zonas comunes establecidas en el CAD y en las oficinas, el proceso de manejo existe en cuanto al almacenamiento en el sótano, posteriormente se entrega a IDIPRON  para su disposición final.

El costo por la recolección de residuos convencionales por la empresa de servicios públicos  fue de $8.8 millones durante  al vigencia 2006

Componente Atmosférico

Las acciones que se han realizado son un estudio de medición de ruidos por parte de la Universidad de la Salle para analizar el ruido ocupacional en las oficinas de la entidad. Respecto a la emisión de gases generados por el parque automotor de la entidad se cuenta con la certificación de gases, hasta la vigencia 2006 se incluían los del Concejo de Bogotá para un total de 64 vehículos que usan la gasolina, de estos (6) están fuera de servicio, ningún vehículo utiliza como combustible el gas. 
En el formato de tipo interno que se aplica a la entidad, de acuerdo al tipo de pregunta de afirmación (si) o negación (no) se determinó (12) negativas y (13) positivas para un total de 25 preguntas que indica que se esta trabajando en aspectos del medio ambiente institucional dentro de la Entidad. 

En relación con la gestión ambiental de la Secretaria de Hacienda Distrital se ha adelantado programas y capacitaciones a los funcionarios incluyendo a los de otras entidades, al igual se ha avanzado en el manejo de otros recursos.  
3.3.6. Evaluación de la Gestión y Resultados 

Con el fin de darle cumplimiento a su objeto misional, durante el año 2006 la SHD formulo doce (12) proyectos de inversión y uno correspondiente al Fondo Cuenta del Concejo, los cuales en conjunto contaron con un presupuesto definitivo de $52.258.7 millones; cifra que en el transcurso de la vigencia reportó un cumplimiento del 89.3% ($46.691.8 millones) representados en giros acumulados por $28.825.6 millones y reservas por $17.866.1 millones, lo que indica que el 38.3% de lo comprometido en los proyectos de inversión quedo reservado y las metas programadas en la mayoría de los proyectos continuaran su desarrollo en la vigencia 2007.
3.3.6.1. Hallazgo Fiscal

Producto del seguimiento a un insumo de auditoria resultó el siguiente hallazgo:

La Caja de Previsión Social del Distrito en el año 1989, mediante resolución No.0699 reconoció pensión postmorten al señor Luis Enrique Herrera Tirado, prestación económica que fue sustituida por tres hijos menores de edad, así:

Herrera Camargo Sandra Liliana, nacida el 21 de noviembre de 1972 

Herrera Camargo Diana Mayerly nacida el 4 de mayo de 1979

Herrera Hernández Alirio Enrique nacido el 22 de septiembre de 1969

La pensión sustituta fue reconocida en un porcentaje del 33.33% cada uno, quienes fueron representados por las señoras Rosa Julia Camargo Gutiérrez para las dos primeras, y Maria Lilia Hernández para el tercero de los sustitutos.

Conforme a la ley 33 de 1973, dicha prestación se disfrutaría hasta la mayoría de edad de los sustitutos, salvo que demostraran estar estudiando, en cuyo caso la prestación se extendería hasta los 25 años de edad; en estos términos, los 18 años de edad de cada uno de los aspirantes a la prestación sustitutiva, se cumplieron así: 
· Alirio Enrique en 1987, 
· Sandra Liliana en noviembre 21 de 1990, 
· Diana Mayerly el 4 de mayo de 1997;
No obstante lo anterior, según comunicación No.2005IE22834 del 16 de agosto de 2005, la coordinadora de pensiones informa a la Subdirección de Obligaciones Pensiónales, que en agosto de 2005 se suspendieron las mesadas pensiónales que venía cobrando la señora Rosa Julia Camargo Gutiérrez, en calidad de representante de las niñas Sandra Liliana y Diana Mayerly.

Respecto al beneficiario Alirio Enrique Herrera Hernández, no se encontró evidencia probatoria de haberle realizado pagos después de haber cumplido su mayoría de edad.

Así las cosas, teniendo en cuenta que en las diligencias de revisión documental adelantadas por el equipo auditor, no hay soporte que demuestre la situación académica de las señoritas Sandra Liliana y Diana Mayerly, como lo establece la ley, se evidenció el pago de mesadas pensionales con posterioridad a la adquisición de la mayoría de edad así: 
CUADRO 42
MESADAS PAGADAS A FAVOR DE SANDRA LILIANA Y DIANA MAYERLY
[image: image2.emf]AÑO

DIAS V/R MESADA E.P.S TOTAL PRIMA JUNIO

PRIMA 

DICIEMBRE

TOTAL

1998

01-Ene-98 30-Ene-98 30 240,807 0 240,807 240,807

1998

01-May-98 30-Dic-98 240 240,807 0 1,926,456 240,807 240,807 2,408,070

1999

01-Ene-99 30-Dic-99 360 281,022 0 3,372,261 281,022 281,022 3,934,305

2000

01-Ene-00 30-Dic-00 360 306,960 0 3,683,521 306,960 306,960 4,297,441

2001

01-Ene-01 30-Dic-01 360 333,819 0 4,005,829 333,819 333,819 4,673,467

2002

01-Ene-02 30-Dic-02 360 359,356 0 4,312,275 359,356 359,356 5,030,987

2003

01-Ene-03 30-Dic-03 360 384,475 0 4,613,703 384,475 384,475 5,382,653

2005

01-Ene-04 30-Dic-04 360 409,427 0 4,913,120 409,427 409,427 5,731,974

2005 01-Ene-05 30-Jul-05 210 431,945 0 3,023,616 431,945 3,455,561

TOTAL LIQUIDADO 0 30,091,588 2,747,811 2,315,866 35,155,266

LIQUIDACIÓN

PERIODO


FUENTE: Subdirección de Obligaciones Pensionales
Conforme a lo anterior, se incumplió lo dispuesto en el parágrafo 1 de la Ley 33 de 1973  que estable: “Los hijos menores del causante incapacitados para trabajar por razón de sus estudios o por invalidez, que dependieren económicamente de él, tendrán derecho a recibir en concurrencia con la cónyuge supérstite, la respectiva pensión hasta cumplir la mayoría de edad, o al terminar sus estudios, o al cesar la invalidez” (resaltado nuestro)

La actuación omisiva es constitutiva de posible daño patrimonial  en cuantía de $35.155.266, cifra que se puede incrementar una vez se determinen los valores pagados entre noviembre de 1990 y diciembre de 1995.
Valoración respuesta

Después de valorar las respuestas emitidas por el sujeto de control, se ratifica el hallazgo fiscal con incidencia  disciplinaria en cuantía de $35.155.266.
3.3.6.2. Hallazgo Fiscal

De acuerdo con la documentación que reposa en el expediente del señor Jesús Eduardo Oropeza Guerrero, identificado con C.C. 19.057.207 de Bogotá, con oficio No.28940 del 12 de junio de 2003, solicitó reconocimiento de pensión, ante el entonces Fondo de pensiones Públicas de Bogotá, bajo el entendido estaba cobijado por el régimen señalado en la Ley 33 de 1985, según el cual el derecho a pensión se adquiere, con 55 años de edad y 20 años de servicio exclusivos al Estado.

La solicitud le fue negada mediante  Resolución 2451 del 15 de octubre de 2003, sustentada en la aplicación del régimen establecido por la Ley 71 de 1988, Decreto Reglamentario 2709 de 1994, conforme al cual el derecho a la prestación se obtiene al cumplir 60 años o más de edad para el varón y acredite en cualquier tiempo 20 años o más de cotizaciones o aportes continuos o discontinuos en el Instituto de Seguros Sociales – ISS- y en una o varias de las entidades de previsión social del sector público.   Para el caso del señor Oropeza, dado que había nacido el 18 de junio de 1948, el requisito de edad exigido para adquirir el derecho, solo se cumplirá hasta en el año 2008.

Teniendo en cuenta que el señor Eduardo Oropeza fue vinculado a PROSOCIAL, mediante Contrato Individual de Trabajo a término indefinido, entidad que cotizó al ISS como empleado del sector privado, le es aplicable la aplicará la Ley 71 de 1988 y sus cotizaciones son las siguientes:

CUADRO 43
COTIZACIONES EDUARDO OROPEZA
	ENTIDAD EMPLEADORA
	TIEMPO LABORADO
	APORTES A
	TIPO DE APORTE

	Registraduría Nacional del Estado Civil 
	20-04-1971 al 

16-11-1977
	Caja de Previsión Nacional - CAJANAL
	Público

	Promotora de Vacaciones y Recreación Social – PROSOCIAL
	10-10-1978 al

11-09-1980
	Seguro Social -ISS 
	 Vinculación contractual y cotización como privado

	Lotería de Bogotá
	04-01-1983 al

15-12-1995
	Caja de Previsión Social Distrital - CPSD
	Público

	Tiempo laborado
	21 años 5 meses
	
	


Fuente: Realizado por el auditor con información suministrada por el FONCEP
En atención a la negativa del reconocimiento, se interpone acción de tutela y en fallo de fecha del 1 de abril de 2005, se ordena al entonces Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá, resolver el recurso de reposición interpuesto por el señor Oropeza.

En cumplimiento del fallo de tutela el 14 de abril de 2005, se profiere Resolución No. 0961, reconociendo la pensión de jubilación,  aplicando Ley 33 de 1985, es decir,  para esta oportunidad se ha desechado el estudio que sirvió de base para negar el reconocimiento, en otros términos, se le cambio el régimen si justificación o prueba alguna que permitiera inferir que existen certificaciones diferentes a las  aportadas con la solicitud inicial.

El cobro de la cuota parte pensional al Seguro Social, es objetado por  inconsistencias en la aplicación  régimen, en consecuencia se niega a asumir el costo que deriva para dicha entidad la Resolución 0961 del 14 de abril de 2005; Este reconocimiento, resulto desconocido por el ISS, en atención a que  el día 29 de marzo de 2005, el Fondo de Pensiones había solicitado plazo para enviar un  proyecto de acto administrativo, pero el referido proyecto nunca se envió y en su lagar recibieron la comunicación del acto en forma.

Es pertinente señalar que el Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones -FONCEP, con oficio número 2007EE55339 el 16 de marzo de 2007, solicitó autorización para revocar la Resolución 0961 del 14 de abril de 2005, obteniendo la negativa del pensionado el 9 de abril de 2007.

Conforme a la exposición precedente, los dineros pagados  al señor Oropeza, con ocasión del reconocimiento de su pensión, se constituyen  en daño patrimonial en cuantía de $47.960.614, correspondiente a los pagos efectuados al señor Oropeza entre el 18 de junio de 2003 y el 30 de abril de 2007, de conformidad con el articulo 6º de la Ley 610 de 2000,  dada la aplicación incorrecta del régimen pensional que le correspondía (Ley 71 de 1988, articulo 7º ).

Este hallazgo tiene igualmente incidencia disciplinaria, conforme al Art. 34 de la Ley 734 de 2002    

Una vez evaluada la respuesta de la administración no se aceptan sus argumentos, por cuanto la misma, como conocedora del hecho irregular solicitó directamente al pensionado su consentimiento para proceder a revocar el acto administrativo que ordenó el reconocimiento de la cuestionada prestación económica , por lo tanto, se confirma el hallazgo fiscal.
3.3.6.3 Hallazgo Fiscal.

DESMANTELAMIENTO DE EQUIPOS DE COMPUTO EN SERVICIO ALMACENADOS EN BODEGAS

Realizadas visitas fiscales a las bodegas de devolutivos de la Secretaría Distrital de Hacienda se encontró que existe gran cantidad de equipos de cómputo almacenados allí como elementos devolutivos que han sido devueltos por los usuarios en ejecución de procesos de reposición de equipos o por renovación tecnológica. Estos equipos se han venido almacenando en las bodegas desde el año 2000 y anteriores, sin que a la fecha se hayan catalogado como inservibles u obsoletos, ni se haya gestionado su baja; lo cual se evidencia en las actas de baja solicitadas a la Dirección Administrativa y Financiera y según lo expresado por los encargados de almacén en las visitas fiscales realizadas.

Según lo reportado por la Subdirección Administrativa mediante respuestas a solicitud de información números 2007EE57537 y 2007EE60539 del 23 y 30 de marzo de 2007 respectivamente, las únicas bajas de elementos de sistemas realizadas desde el año 2003 a la fecha se dieron solamente en noviembre de 2005, elementos que en su mayoría corresponden a Licencias de Software antiguas, según listado suministrado por la Subdirección Administrativa.

Posteriormente, en inspección física realizada por este equipo auditor a cada una de las CPU de los equipos de computo almacenados en las bodegas de la Secretaría Distrital de Hacienda, se encontró que en su mayoría los equipos  tenían el sello de seguridad y garantía roto, lo cual se puede evidenciar en las actas de visita fiscal realizadas a las bodegas y en registros fotográficos de las mismas. 

Por lo anterior, se procedió a realizar inspección física interna de los componentes contentivos de las CPUs de los equipos de computo, registrando en acta de visita las características, identificación y elementos (partes) que contenía cada una de ellas, una vez destapados los equipos en presencia de un funcionario delegado de la Oficina de Control interno, un funcionario delegado de la Dirección de Informática y el encargado del Almacén; se encontró que los equipos fueron desmantelados, es decir sin la presencia de partes importantes que se requieren para su correcto funcionamiento como son el Procesador, el Disco Duro, las memorias RAM, tarjetas de red, tarjetas de video, unidades de CD-ROM, fuentes de poder, y hasta tarjetas madre (Board).

Adicionalmente, en la inspección realizada se encontró que estos equipos están expuestos a condiciones ambientales desfavorables (polvo y humedad) que pueden afectar y deteriorar su funcionamiento y condiciones técnicas. Dicha circunstancia consta en las actas de visita fiscal realizadas a las bodegas y en registros fotográficos de las mismas. 

No obstante existir desde octubre de 2005, un concepto técnico de la Dirección de Sistemas e Informática sobre la disposición que se le debía dar a algunos de los elementos que se encuentran en la bodega, estos fueron almacenados en condiciones ambientales  adversas y sin un cuidado especial dada la situación de los mismos, lo que ha conllevado a su deterioro y desmantelamiento sin ningún control.

Concepto Técnico – Dirección de Sistemas e Informática de la Secretaría de Hacienda 

Octubre de 2005

 “… 2. El estudio técnico realizado a los computadores Pentium 2 e inferiores cuyo resultado estableció la deficiencia tecnológica en cuanto a capacidad de procesamiento, memoria y almacenamiento para soportar las aplicaciones del Sistema de Información Hacendarlo y las actividades que soportan el logro de los objetivos misionales de la Secretaria de Hacienda. 3. La no viabilidad de reconstruir o mejorar tecnológicamente  la equipos Pentium 2 e Inferiores debido al alta costo o la no consecución de repuestos ante el atraso tecnológico que presentan. La Dirección de Sistemas determina que los equipos Pentium 2 e inferiores se catalogan como bienes Servibles No Utilizables por obsolescencia, cambio y renovación y que por lo tanto considera viable realizar el retiro del inventario o dada de baja de estos elementos a su vez que es factible la figura del traslado y/o donación de los equipos a las entidades: Computadores Para Educar, Idipron, Secretaria de Gobierno y Servicio Civil Distrital. Igualmente estipula que la licencia de software del Sistema Operativo (Windows NT e inferiores) que se encuentra instalada en dichos equipos es susceptible de dar de baja y por consiguiente se puede realizar el  respectivo traslado y/o donación  a estas entidades” (Subrayado fuera de texto),

Conforme a las irregularidades mencionadas derivadas de los deficientes controles técnicos, gestión inoportuna e ineficaz de la administración en el manejo de los bienes representados en los  equipos de computo, se determinó que 960 CPUs cuyo valor histórico e individual de cada uno de ellos se encuentra registrado en los inventarios de la entidad y asciende a un total de $2.718.570.652,58, de los cuales verificados 422 CPUs se encontró que fueron desmantelados quedando inutilizables; adicionalmente,  las partes restantes de esos equipos, continúan en  deterioro progresivo en las Bodegas de la Secretaría Distrital de Hacienda ubicadas en los sótanos del CAD. La pérdida de estos bienes constituye un posible detrimento patrimonial en cuantía estimada (que puede incrementarse) de $1.232.344.534,78, de conformidad con lo establecido en el artículo 6º de la Ley 610 de 2000. Los valores detallados se pueden apreciar en el anexo No.3 Desmantelamiento de Equipos.
El presente hallazgo igualmente tiene incidencia disciplinaria, por presunta trasgresión de la Ley 87 de 1993 en su artículo 2º, la Resolución 001 de 2001 del Contador General de Bogotá, por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital, y los deberes establecidos en el artículo 34, numeral 1 de la Ley 734 de 2002.
Valoración respuesta: No se aceptan los argumentos presentados por la administración dado que el hecho que determina el desmantelamiento es la verificación física realizada por este ente de control, y adicionalmente existe el concepto técnico de sistemas e informática que catalogó los elementos como servibles no utilizables y los elementos aún no han sido dados de baja.

3.3.6.4 Hallazgo administrativo
PERDIDA DE ELEMENTOS DETERMINADOS COMO FALTANTES EN INVENTARIO FISICO

La Secretaria de Hacienda Distrital suscribió la orden de prestación de servicio No.112 del 25 de abril de 2002 con la firma C & A Prosoft Ltda. cuyo objeto contractual
 consiste en: “Prestar el servicio para el levantamiento del inventario físico y conciliación de aproximadamente 38.000 elementos devolutivos (bienes muebles) por funcionario y dependencia, que posee la Secretaría de Hacienda Distrital, colocando nuevas placas de identificación con código de barras según los estándares del IAC de Colombia de acuerdo con las especificaciones técnicas mínimas establecidas en los términos de referencia y las ofrecidas en la propuesta presentada por el contratista, documentos que forman parte integral de la orden”, 

El informe final de la citada contratación se entregó el 21 de abril de 2003 con los siguientes resultados: “Secretaría de Hacienda: Inventariados: 24.477 elementos, Sobrantes: 10.307 elementos, Faltantes: 2.658, Total: 37.442; Fondo Cuenta del Concejo: Inventariados y marcados: 4.191, Inventariados y no marcados: 432, Conglomerados-SETUP: 274, Sobrantes: 2.474, Faltantes: 1.253, Total: 8.624. Terminado el levantamiento, se procedió a la búsqueda de los faltantes dentro de los sobrantes, esta tarea permitió encontrar 8.519 elementos faltantes quedando 2.658 elementos que no fue posible conciliar”.

El informe de saneamiento contable expediente de depuración faltantes  incluye  el listado final de los elementos no encontrados (246) en los folios 92 a 96 y que sirvió de insumo para el ajuste contable correspondiente.
Conforme al acta No. 04 de diciembre de 2006 suscrita por el  Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable de la Secretaría de Hacienda,  se determinó la pérdida definitiva de elementos (equipos de cómputo y otros), en el citado documento  señaló: 

“se presentaron diferencias significativas respecto a los elementos registrados en la base de datos de almacén con la información registrada en contabilidad. Las partidas incluidas en el presente expediente se originan en diferencias de inventario resultantes del cruce del inventario físico de bienes muebles de la Secretaría de Hacienda de Bogotá y los saldos contables del mismo a 30 de junio del 2002” (subrayado nuestro)
En ella, el comité recomendó la depuración de estas partidas así: “…se recomienda la depuración y retiro de las partidas y montos contenidos en el Expediente de Depuración Extraordinaria No. 03-DAF-2006, por valor neto de $341.711.377.45 de conformidad con la documentación aportada y con base en los fundamentos del Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública”.
No obstante, los ajustes contables realizados, los elementos relacionados como no encontrados tienen asignado en los registros de inventarios un número de placa que evidencia  su ingreso a los inventarios de la entidad, en tal sentido poseen un valor unitario y hacen parte de los activos de la misma; en consecuencia una vez se estableció la pérdida, la administración debió iniciar las acciones pertinentes tendientes a la recuperación o reposición de los elementos perdidos ante la compañía aseguradora, sin perjuicio de las investigaciones internas que para el efecto debieron surtirse.

Es así, como el Director Distrital de Contabilidad mediante Resolución No. DDC-000006 del 29 de diciembre de 2006 aprobó el retiro de $347.322.459.61 de los estados contables de la Secretaría de Hacienda.

La evidente falta de controles y aplicación de las normas internas así como las deficiencias en el registro de la información, gestión inoportuna e ineficaz de la administración de los bienes, constituye deficiencias en la administración de los bienes y los consecuentes riesgos ante la posible pérdida de los elementos registrados en el inventario físico, transgrediendo lo estipulado en la Resolución 001 de 2001 del Contador General de Bogotá, por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital; la Ley 87 de 1993 en su artículo 2º.
Valoración respuesta: Se aceptan parcialmente los argumentos presentados por la administración. Es pertinente que la Administración revise los procedimientos para la adquisición, recibo, e ingreso de los elementos de sistemas e informática, que busquen la seguridad de los elementos y mitiguen los riesgos presentados en el hallazgo. Así las cosas la entidad, a través de las áreas correspondientes, debe implementar acciones de mejoramiento tendientes a mejorar los procesos de registro, administración y salvaguarda de los bienes.
3.3.6.5 Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria
Realizadas visitas fiscales a las Bodegas de Devolutivos de la Secretaría Distrital de Hacienda, revisados los registros de las Bases de Datos de Inventarios SAI/SAE y de acuerdo con la información presentada en la cuenta de inventarios a la este Ente de Control, se encontró que la Administración registra los elementos (memorias, disco duro, tarjeta de red, tarjeta de video, entre otros) que hacen parte de un mismo equipo de computo de manera independiente y valor individual  con un número de placa diferente que no permite establecer dicho registro como una unidad contable tal y como se establece en el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital, en el cual se indica “…2.3.1.4. Equipos de comunicación y computación B. El equipo completo como unidad contable: es decir se registra la máquina como un todo, que incluye los, componentes básicos indispensables para su funcionamiento, C.P.U., monitor, mouse, teclado, tarjetas de memoria, unidad de cd room, fax, entre otros; administrativamente o para los registros de almacén se asignará un código o placa principal y en la tarjeta de control (kárdex) se relacionarán las series o códigos de identificación de dichos componentes, físicamente la placa se adhiere al equipo en una o varios de sus componentes.”
Por lo anterior se configura como un Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria, trasgrediendo la Ley 87 de 1993 en su artículo 2º, la Resolución 001 de 2001 del Contador General de Bogotá, por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital, y los deberes establecidos en el artículo 34, numeral 1 de la Ley 734 de 2002.
El presente caso se debe a la falta de controles y aplicación de las normas internas, gestión inoportuna e ineficaz de la administración y control técnico de los inventarios.

Valoración respuesta: No se aceptan los argumentos presentados por la administración por las deficiencias evidenciadas en las visitas fiscales efectuadas. Así las cosas, se ratifica. La entidad, entonces, a través de las áreas correspondientes, debe implementar acciones de mejoramiento tendientes a mejorar los procesos de baja y disposición final de los bienes.
3.3.6.6 Hallazgo Administrativo 

Con base en la inspección realizada a las bodegas se encontró que existen otros equipos de cómputo con características superiores a las mencionadas en el concepto técnico de la Dirección de Sistemas e Informática antes trascrito, sin embargo, a la fecha no se les ha catalogado como bienes servibles no utilizables, inservibles u obsoletos, en consecuencia no se ha gestionado su disposición final, dejándolos bajo el riesgo de deterioro progresivo en condiciones ambientales inadecuadas; transgrediendo lo contemplado en el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital, en el cual se cita “2.3.3. ADMINISTRACIÓN Y CONTROL DE LOS BIENES – FUNCIONES La entidad tendrá un área o funcionario, encargado de mantener actualizadas las novedades, movimientos y saldos de bienes en bodega, servicio o en poder de terceros, debidamente clasificados por cuenta dependencias y responsables…8. Informar y adelantar los procedimientos establecidos para dar de baja los bienes inservibles y los no útiles u obsoletos; de conformidad con los procedimientos señalados en este manual…2.3.3.1. Comité de Inventario. Con el propósito de velar por el correcto manejo de los bienes e inventarios se debe crear un comité que coordine, planifique y apoye en su gestión al responsable del Almacén y Bodega, el que estará conformado por un grupo multidisciplinario que tendrá a su cargo las decisiones relacionadas sobre la materia. Funciones: 2. Decidir y aprobar el acta de baja y destino final de los bienes declarados inservibles o no utilizables de la entidad, previo análisis y presentación de las investigaciones y estudios correspondientes, dentro de los cuales se podrán contemplar factores como: resultado de la evaluación costo/beneficio, valor de mantenimiento, concepto técnico, nivel de uso, tecnología, costos de bodegaje, estado actual y funcionalidad, entre otros”.

El presente hallazgo generado por la falta de controles, deficiencias en la aplicación de las normas internas, gestión inoportuna e ineficaz de la administración y control técnico de los inventarios, se configura como un Hallazgo Administrativo, trasgrediendo la Ley 87 de 1993 en su artículo 2º, la Resolución 001 de 2001 del Contador General de Bogotá, por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital, y los deberes establecidos en el artículo 34, numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

Valoración respuesta: No se aceptan los argumentos presentados por la administración. El hallazgo se ratifica, la entidad a través de las áreas correspondientes, debe implementar acciones de mejoramiento tendientes a mejorar los procesos de registro, administración y salvaguarda de los bienes.
3.3.7. Evaluación Controles de Advertencia 

Al iniciar la auditoría ante la Secretaria de Hacienda, al equipo auditor se le entregó como insumo para realizar el seguimiento diez (10) Controles de Advertencia que había enviado la Contraloria al sujeto de control, así: 
CUADRO 44
SEGUIMIENTO CONTROLES DE ADVERTENCIA

	CONTROL DE ADVERTENCIA Nº
	AÑO
	OBJETO DEL CONTROL DE ADVERTENCIA
	ANALISIS Y SEGUIMIENTO POR EL EQUIPO

	35000-009394
	2004
	Morosidad por el cobro del Impuesto Predial Unificado (IPU) del predio ubicado en la carrera 57 Nº 45 A 93 sur, CHIP AAA0016RTPA 
	Producto de este control de advertencia, la SHD- Dirección Distrital de Impuestos- envió al contribuyente NACIONAL DE ACABADOS  la Resolución Nº DDI 037143 del 9 de mayo de 2006, con la cual le concede a la empresa unos plazos para el pago de la deuda de $81.064.000; plazos que según la resolución irían  hasta el 30 de noviembre de 2007 para cancelar la totalidad de la deuda.
De otra parte, de conformidad con el memorando 2007-EI-14862 del 13 de abril de 2007, suscrito por el Subdirector de Gestión del Sistema Tributario, el predio en mención adeuda al Distrito la suma de $61.094.000; por lo tanto, éste control de advertencia está pendiente de culminar.  

	35000-009395
	2004
	Diferencia en la cuenta de inversiones y administración de liquidez – Renta variable frente a los registros de contabilidad y tesorería
	Con las Fichas de saneamiento contable Nos 056, 057 y 065 se realizaron las depuraciones de las acciones que se encontraban en custodia. 

	35000-08685
	2004
	Presunto error en la liquidación de pensión de LUZ AMPARO ARANGO MAYA 
	Este control de advertencia se cumplió en el 100%, y producto del mismo la SHD recuperó $11.096.010 según, convenio de pago y cinco  (5) consignaciones realizadas en BANCAFE como consta en los papeles de trabajo; por lo tanto este monto se constituye en un beneficio del control fiscal y el control de advertencia queda resuelto en el 100%   

	10100-001783
	2004
	Desactualización del sistema tributario del Impuesto Predial Unificado 
	De este Control de Advertencia en lo relacionado con las pruebas piloto del MIE  y el desarrollo del aplicativo novedades RIT (predial) se sugiere que el seguimiento sea efectuado posteriormente,  en la auditoria que se realice a Catastro y en a auditoria especial que se le programe a la Dirección Distrital de Impuestos.

Mientras no se realice estas pruebas el equipo de auditoria considera que el avance de este control de advertencia es parcial.

Sin embargo según comunicación Nº 2007EE25652 del 9 de febrero de2007, dirigida al Secretario General de la Alcaldía Mayor, la SHD  informa cual es el avance de todos los Controles de Advertencia enviados por Contraloria de Bogotá y sobre éste en particular, se manifiesta que el avance es del 100%. 

	35000-019218
	2005
	Dos pensionados que habían fallecidos en el mes de septiembre de 2003 (ALICIA RAMONA DIAZ DE DIAZ Y ANTONIO MENDOZA AFANADOR), se les continúo realizando abonos a sus cuentas hasta el mes de diciembre de 2003. 
	Teniendo en cuenta las certificaciones Nº 510-04 y 550-04, expedidas en su orden el 28 de octubre y 12 de noviembre de 2004 por el CONSORCIO FPB – FIDUCAFE, donde se deja constancia de los meses y montos no cobrados por ALICIA RAMONA DIAZ DE DIAZ, los cuales ascendieron a $16.332.753 que fueron reintegrados al Distrito. Así mismo, para el señor ANTONIO MENDOZA AFANADOR se expidió la certificación  Nº C439 del 5 de diciembre de 2005 que certificó un valor dejado de cobrar por $4.925.462, los cuales también fueron reembolsados al distrito. Por lo anterior, se constituye un beneficio del control fiscal en la suma de $21.258.215 y el control de advertencia quedó subsanado en un 100% 

	35000-20258
	2005
	Partidas conciliatorias sin aclarar
	Se aprobaron y aplicaron dos (2) fichas de saneamiento contable mediante comprobante de contabilidad Nº 3555 de diciembre de 2005

	35000-20259
	2005
	Predios de la localidad de Suba – auto avalúo con una base gravable inferior al avalúo catastral 
	Este control de advertencia se cumplió en el 100%,  producto del mismo se remitió por parte del funcionario Carlos Garay  un beneficio del control fiscal por valor de $14.123.692.594    

	35000-20260
	2005
	Prescripción de los Impuestos de Industria y Comercio y Avisos ICA y Predial Unificado
	Según comunicación Nº 2007EE25652 del 9 de febrero de2007, dirigida al Secretario General de la Alcaldía Mayor, la SHD  informa cual es el avance de todos los Controles de Advertencia enviados por Contraloria de Bogotá y sobre éste en particular, le manifiesta que el avance solo es del 55%, por cuanto las acciones dependen básicamente del Sistema de información.

	35000-08350
	2006
	Cobro Impuesto Juegos de azar y espectáculos 
	Este control de advertencia se cumplió en el 100%,  producto del mismo se remitió por parte de la Dirección Gobierno un beneficio del control fiscal por valor de $38.280.414.000 en junio 15 de 2006.    

	37000-10590
	2006
	Riesgo por el no recaudo del valor que realmente corresponde por concepto del Impuesto de Delineación Urbana
	Este hallazgo se incluyó en el Plan de mejoramiento como “Hallazgo 3. Establecer procedimientos para que los curadores urbanos suministren a la autoridad competente, la información necesaria para facilitar el control oportuno de la declaración, liquidación y pago de las obligaciones tributarias asociadas a la expedición de licencias urbanísticas”. Desde el punto de vista  del Plan de Mejoramiento, las acciones propuestas se cumplieron en el 100% y como resultado del control de advertencia, la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente reportó un beneficio del control fiscal por un valor aproximado de $7.000 millones


En resumen, los controles de advertencia presentan el siguiente comportamiento: siete (7) se cumplieron en un 100% y tres (3) están pendientes de resolver. Como resultados de esta auditoria se comunicaran como beneficios del Control Fiscal uno por valor de $11.096.010 y otro por $21.258.215, para un total de $32.354.255. 
4. ANEXOS

4.1 ANEXO 1: HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION


	ADMINISTRATIVOS 


	21
	
	3.3.2.1             3.3.2.2

3.3.3.1.1.1       3.3.3.1.2.1

3.3.3.1.2.2       3.3.3.1.3.1

3.3.3.1.4.1       3.3.3.1.5.1

3.3.3.2.1.1       3.3.3.2.2.1 3.3.3.2.3.1       3.3.3.2.4.1

3.3.4.1.1          3.3.4.1.2                    3.3.4.1.3          3.3.6.1             3.3.6.2             3.3.6.3             3.3.6.4             3.3.6.5             3.3.6.6               


	FISCALES
	3
	$1.315.460.414
	3.3.6.1             3.3.6.2   3.3.6.3


	DISCIPLINARIOS


	4
	
	3.3.6.1,            3.3.6.2           3.3.6.3 
3.3. 6.5                 


	PENALES


	
	NA
	


NA: No aplica.

Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la auditoria; es decir, incluye fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativos
4.2 ANEXO 2: SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

4.3 ANEXO 3: DESMANTELAMIENTO DE EQUIPOS

	ANEXO 2

	FORMULACION Y SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

	DIRECCION SECTOR GOBIERNO

	PAD 2007 FASE I

	AUDITORIA GUERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

	SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL

	VIGENCIA AUDITADA: 2006

	
	
	
	
	

	FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL
	SEGUIMIENTO

	COMPONENENTE DE INTEGRALIDAD
	NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO
	[image: image3.jpg][image: image4.jpg]
ACCIONES CORRECTIVAS


	ANALISIS
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	PLAN DE MEJORAMIENTO CONTABLE DE LA VIGENCIA 2001
	 

	Contabilidad
	Rentas Por Cobrar 4.4.6. Durante la vigencia 2001, a pesar de la gestión realizada no se ha logrado depurar el 100% de las cifras que componen esta cuenta, razón por la cual su saldo continúa presentando incertidumbre.  El saldo presenta  partidas contabilizadas en forma global, lo cual impide que se pueda realizar un análisis detallado por cada contribuyente, su estado real de cuenta con la Administración Tributaria de Bogotá                                                Rentas por Cobrar de Difícil Recaudo 4.4.7. Analizado el cuadro anterior, a pesar de la gestión realizada para depurar estos rubros que datan de una antigüedad de mas de tres años, todavía persisten partidas que presentan incertidumbre que a diciembre 31 de 2001 ascienden a $548.034 millones  más, por lo tanto se confirma el hallazgo.                                      Nota: Acciones para Rentas por Cobrar años 1994 a 2001.
	9. Aplicar en la cuenta  corriente contribuyentes los actos oficiales  definitivos que aún afectan los saldos, proferidos por la administración entre 1994 y 2004.
9.1. Actualizar la base única de actos a 31.12.2004. 
9.2. Programar y probar los flujos para detectar los actos que deben ser aplicados en la cuenta corriente. 
9.3. Ajustar el uso documento activo - inactivo.
9.4. Ajustar las operaciones en la cuenta corriente para recibir los actos.
9.5. Ajustar la programación del protocolo y los flujos para correr proceso final.
9.6. Reversar cuentas corrientes afectadas con actos.
9.7. Analizar el efecto de los actos en la cuenta.
9.8. Realizar los ajustes requeridos para concluir la aplicación.
	 Según Acta de Visita Fiscal del 6 de marzo de 2007, en reunión sostenida por parte del equipo auditor con responsables de la Dirección de Impuestos, Dirección de Contabilidad, Subdirección de Ingeniería del Software y Control Interno, se estableció que a 31 de diciembre de 2006, el cumplimiento de estas actividades presenta un avance del 25%, debido a que se efectuaron Ajustes y reclasificaciones mediante la depuración y sostenibilidad del Sistema Contable de las cuentas ICA y predial, se actualizó la base única de actos oficiales a 31.12.2004, incluso como se indicó por parte de los responsables ya se tiene actualizada esta base a la fecha de la realización de la visita, igualmente se efectúo programación y prueba de los flujos de información con los cuales se va a ejecutoriar los actos oficiales para detectar los actos que deben ser aplicados en la cuenta corriente; es decir se cumplieron solamente las acciones identificadas con los numerales 9.1 y 9.2.

La culminación de las actividades propuestas tiene plazo hasta el 30 de agosto de 2007, según prorroga concedida por la Contraloría
de Bogotá, en la cual se estableció como compromiso y estrategia 
que se debía realizar unos entregables a 31 de diciembre, a 30 de
junio y a 30 de agosto, en lo que tiene que ver con actos oficiales
que es lo que no permite ver claramente la razonabilidad de las
cifras y de los estados contables.
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	12. Ajustes y reclasificaciones mediante la depuración y sostenibilidad del Sistema Contable de las cuentas ICA y predial.
12.1. Generar cartera base aplicación  (declaraciones y recibos de pagos).
12.2. Correr proceso final (generación de archivos).
12.3. Protocolizar fichas de depuración contable.
12.4. Ajustar software cuenta corriente.
12.5. Reversar cuentas objeto de la depuración contable.
12.6. Reaplicar cuentas.
	Según revisión del equipo auditor mediante evaluación documental de actas y soportes de casos de uso, así como los seguimientos de la oficina de control interno se estableció que: Las actividades 12.1 a 12.4 se cumplieron quedando pendientes las 12.5 y 12.6, por lo cual la acción de mejoramiento a 31 de diciembre de 2006 se cumplió en un 85%. Estas últimas actividades tienen plazo hasta el 30 de agosto de 2007.
	

	PLAN DE MEJORAMIENTO DEL FONDO CUENTA CONCEJO DE BOGOTÁ DE LA VIGENCIA 2002
	 
	 

	Dirección Administrativa y Financiera / Dirección Distrital de Contabilidad
	Fase de Documentación Hallazgo No.4.5.1 al 4.5.14
	Adelantar el proceso de depuración y  la depuración y sostenibilidad del Sistema Contable.
	De acuerdo al seguimiento efectuado por la Oficina de Control Interno se adelantaron las siguientes acciones:Con corte a 30 de septiembre de 2006, se retiraron de los Estados Contables los saldos de Propiedad, Planta y Equipo pendientes de Depuración. Los saldos retirados del Balance se trasladarón a Cuentas de Orden, con el objeto de dejar evidencia de la depuración efectuada dentro del marco de la Resolución 119 del 27 de abril de 2006 emitida por la Contaduría General de la Nación, la cual tiene como proposito garantizar que la información contable refleje en forma fidedigna los bienes, derechos y obligaciones ciertas de la entidad. Durante el III trimestre del 2006, se elaborarón los siguientes comprobantes: 801-1 y 801-2 29/.  D26: mediante Resolución DDC-000004 del 31 de octubre de 2006+D24 se aprueba la depuración extraordinaria de algunos saldos contables por valor de $193.082.683 cuenta 242590 Cuentas por Pagar-Otros Acreedores. Observación subsanada.
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	PLAN DE MEJORAMIENTO DEL FONDO DE PENSIONES PÚBLICAS DE BOGOTÁ DE LA VIGENCIA 2002
	 
	 

	4,12
	Área Contable.  Saldos a septiembre 30 de 2002, recibidos en el balance entregado por  el FAVIDI en mayo de 2002.
	2. Adelantar el proceso de depuración así:    
	En revisión realizada por el grupo auditor se observó que: 1. Se realizó proceso de revisión documental, obteniendo una relación de partidas sin soportes y la posibilidad de depurarlas mediante la eliminación. 2. Mediante acto adtvo. 2147 del 21 de septiembre de 2006, preparó ajustes y reclasificaciones. 3. Las cifras soportadas fueron registradas en períodos anteriores. 4. Se efectuaron los registros contrables, de acuerdo al acto adtvo. 2147 mencionado anteriormente. observación subsanada.
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	a.  Cruce y depuración de las partidas. 
	
	

	
	
	b.  Identificar las cifras registradas sin autorización legal.                     
	
	

	
	
	c.  Formular la solicitud de información y aclaraciones necesarias a las Entidades y áreas involucradas.       
	
	

	
	
	d. Gestionar, recibir, verificar y validar la información suministrada por las Entidades y áreas.                       
	
	

	
	
	e.  Preparar y revisar los ajustes y reclasificaciones internas.  
	
	

	
	
	f.  Realizar los registros de las cifras soportadas legalmente.
	
	

	
	
	3. Adelantar labores de seguimiento y reportar el estado de gestión según las partidas pendientes de depuración y registro.             
	
	

	
	
	4. Adelantar gestiones administrativas y legales para determinar las partidas objeto de depuración.          
	
	

	
	
	5. Incorporar los registros contables que se generen en la depuración y sostenibilidad del Sistema Contable
	
	

	
	
	
	
	

	4.19-4.20- 4.21-4.23
	Cuotas partes
	Diseño del formato de captura (1)
	En revisión realizada por el grupo auditor se observó que: Las acciones señaladas con la referencia (1) se culminaron a la fecha de consolidación del Plan de Mejoramiento, las cuales se constataron en los seguimientos realizados por la Oficina de Control Interno y en las visitas fiscales al líder técnico de la aplicación SISLA adscrito a la Dirección de Informática, así como con las visitas al coordinador del proyecto de gestión documental y el responsable del seguimiento de la ejecución de las acciones adscrito a la Dirección Distrital de Crédito Público y la información solicitada como soporte del seguimiento.

Respecto de la Auditorías, se fijó como meta  a 31 de diciembre de 2006, la revisión del 40% del total de expedientes observados; a efectos de determinar el universo, se tomo la ficha de ayuda de memoria de monitoreo directo a Planes de mejoramiento, de la misma forma se realizó vista Fiscal suscrita el 21 de febrero de 2007, en el archivo de la Subdirección de Obligaciones Pensionales, con el contratista Jaime Gilberto niño González, coordinador del proyecto “Gestión Documental “, en esta última se
indicó que el universo de expedientes de pensiones a la fecha de
la visita es de 14.097 pensionados activos y 7.800 inactivos, de tal
forma que el universo total ascendió a 21.897 expedientes. En este
sentido el 40% o meta fijada correspondía a 8.759 expedientes, de
los cuales según acta de visita fiscal de fecha 5 de marzo de 2007
suscrita con el Dr. Rigoberto Niño, asesor de la Dirección de 
Crédito Público, como encargado del seguimiento a los compromisos
asumidos, solamente se auditaron 2.895 expedientes al 29 de
diciembre de 2006, cifra que concuerda con el reporte expedido
por el líder de proyecto de Gestión Documental, de tal suerte que la
meta llegó solo al 33%, quedando sin auditar  5.864 expedientes de
la meta fijada a 31 de diciembre de 2006.

El incumplimiento antes descrito, sin duda afectará el
cumplimiento de otras metas programadas cuyo insumo lo
constituye  la finalización del proceso de auditoría, como es el
caso de la facturación de cuotas partes; es pertinente señalar
que este riesgo se presenta a pesar de la alerta temprana que
efectuára la Oficina de Control Interno, según se colige del
formato de informe de monitoreo directo a planes de mejoramiento
de fecha 21 de noviembre de 2006, cuyos destinatarios son los
responsables directos de cada una de las acciones de
mejoramiento.

Para subsanar este hallazgo la SHD programado adelantar siete (7)
acciones de mejoramiento, al realizar al respectivo seguimiento por
parte del equipo de auditoria se comprobo que a la fecha se han 
subsanado (5)  en un 100% y las otras dos restantes tienen plazo
para hacer corregidas en su totalidad hasta el mes de Abril y junio
de 2007 respectivamente; por lo tanto este hallazgo obtiene una nota
parcial  
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	Diligenciamiento del formato del levantamiento de la información (1)
	
	

	
	
	Registro de la información en el módulo de captura (1)
	
	

	
	
	Cruce de datos del módulo de captura vrs. SISLA (1)
	
	

	
	
	Revisión y depuración de inconsistencia (1)
	
	

	
	
	Auditoría
	
	

	
	
	Facturación de cuotas partes por cobrar
	
	

	PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA VIGENCIA 2003
	 
	 

	4.3.  Evaluación a la gestión y resultados, 4.4. Evaluación a los estados contables
	Hallazgo 10: Rentas por cobrar: Insuficiencia de controles y filtros para el correcto registro de las cifras y deficiencias en el proceso de depuración de las mismas.
Hallazgo 11: Créditos diferidos: Al no tener certeza sobre la naturaleza de los ingresos pendientes de aplicar, por los años 1993 al 2000, el registros de las operaciones en la cuenta Otros Créditos Diferidos, es correcto, sin embargo, se presenta incertidumbre al no establecerse con exactitud el valor de cada recibo oficial de pago y a que impuesto o concepto de ingreso corresponde
Hallazgo 17: Deficiencias de control interno en el proceso de definición de los protocolos de saneamiento tributario en los planes de fiscalización al impuesto predial unificado.  
	Realizar los cruces respectivos para determinar los ajustes a que haya lugar
	La administración para corregir este hallazgo  a Diciembre 31 de 2006 adelanto la siguiente acción de mejoramiento: Mediante acta No.001 de Octubre 30 2006 del Comité de Sostenibilidad del Sistema contable de Hacienda se analizó y aprobó el registro de los ajustes contablesde ICA 93 y anteriores, y otros impuestos vigencia 2000 y 2001. Se incorporaron los ajustes contables mediante los comprobantes de contabilidad Nos 1, 3 y 4 Operación 721 de Octubre 31 de 2006. En consecuencia el equipo de auditortia considera  fue subsanda en un 100% 
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	Aplicar los ajustes derivados del proceso de depuración
	
	

	
	
	Incorporar los registros contables que se generen en la depuración y sostenibilidad del Sistema Contable
	
	

	
	
	
	
	

	4.4 Evaluación de los Estados Contables
	Hallazgo 13. Al efectuar el análisis a la cuenta Propiedad, Planta y Equipo por valor de $8,801 millones, según balance general a diciembre 31 de 2003, observamos que al cruzar los saldos del balance general y la relación de inventarios con corte a la misma fecha, existen elementos por valor de $3,583 millones, equivalentes al 40,71% que no están registrados en contabilidad y $362 millones que están registrados en contabilidad pero no aparecen en inventarios; situación ...
	1. Verificación  de los Inventarios físicos mediante  cruce de información  con los funcionarios.
	De acuerdo al seguimientop de la Oficina de Control Interno se adelantaron las siguientes acciones: dentro de la verificación de los inventarios de bienes de la SHD durante el trimestre correspondiente al periodo Octubre - Diciembre se efectuaron 2,342 traslados, debido a las conciliaciones y verificaciones de los inventarios de cada uno de los funcionarios, por los movimientos de personal y por remodelación de los pisos. - Se culmino con la labor de búsqueda de los elementos denominados como faltantes, de los cuales a diciembre se incluyeron en el aplicativo SAE/SAI bienes en buen estado por valor de 17 millones, en mal estado por $8 millones, para un valor total de bienes faltantes encontrados por valor de 244 millones. Inclusión dentro del aplicativo SAE/SAI de los elementos muebles correspondientes a los pisos 2,11 y parte del 12 de SHD.  En revisión efectuada del equipo auditor, se evidenció que la administración se encuentra en proceso de depuración de los inventarios; efectuaron bajas de elementos, tal como se señaló en el punto 4.4.4.13. Observación subsanada                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
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	2. Marcación de todos los elementos que durante el proceso de la toma de inventarios quedaron como pendientes y se incorporaron al aplicativo como sobrantes
	
	

	
	
	3. Continuar con la depuración de los elementos faltantes.
	
	

	
	
	4. Establecer los elementos inservibles y obsoletos para darlos de baja
	
	

	
	
	5.Establecer e implementar procedimientos específicos para el manejo de algunos elementos devolutivos 
	
	

	
	
	6.Realizar afinamientos  a los aplicativos SAI y SAE
	
	

	
	
	7. Incorporar los registros contables que se generen en la depuración y sostenibilidad del Sistema Contable
	
	

	4.4 Evaluación de los Estados Contables
	Hallazgo 13. Al efectuar el análisis a la cuenta Propiedad, Planta y Equipo por valor de $8,801 millones, según balance general a diciembre 31 de 2003, observamos que al cruzar los saldos del balance general y la relación de inventarios con corte a la misma fecha, existen elementos por valor de $3,583 millones, equivalentes al 40,71% que no están registrados en contabilidad y $362 millones que están registrados en contabilidad pero no aparecen en inventarios; situación ...
	1. Dar continuidad al proceso de depuración y saneamiento, apoyados en la gestión realizada por los responsables del levantamiento de inventarios físicos, aclaración de sobrantes y faltantes.
	De acuerdo al seguimientop de la Oficina de Control Interno se adelantaron las siguientes acciones: dentro de la verificación de los inventarios de bienes de la SHD durante el trimestre correspondiente al periodo Octubre - Diciembre se efectuaron 2,342 traslados, debido a las conciliaciones y verificaciones de los inventarios de cada uno de los funcionarios, por los movimientos de personal y por remodelación de los pisos. - Se culmino con la labor de búsqueda de los elementos denominados como faltantes, de los cuales a diciembre se incluyeron en el aplicativo SAE/SAI bienes en buen estado por valor de 17 millones, en mal estado por $8 millones, para un valor total de bienes faltantes encontrados por valor de 244 millones. Inclusión dentro del aplicativo SAE/SAI de los elementos muebles correspondientes a los pisos 2,11 y parte del 12 de SHD.  En revisión efectuada del equipo auditor, se evidenció que la administración se encuentra en proceso de depuración de los inventarios; efectuaron bajas de elementos, tal como se señaló en el punto 4.4.4.13. Observación subsanada                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
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	2.  Realizar los registros derivados de las bajas de elementos y determinación de faltantes
	
	

	
	
	3. Incorporar los registros contables que se generen en la depuración y sostenibilidad del Sistema Contable.
	
	

	PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA DIRECCIÓN DISTRITAL DE IMPUESTOS DE LA VIGENCIA 2004
	 
	 

	Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral -  Modalidad Especial a la Gestión de Fiscalización y Cobro del  Impuesto Predial Unificado
	Hallazgo No. 4: 22,388 registros que presentan un nivel de omisión o morosidad mayor a tres vigencias.
	(a) Establecer el estado de los expedientes correspondientes a 1.307 contribuyentes con 5.367 registros que se encuentran actualmente en proceso coactivo 
(b) Adelantar acciones de cobro faltantes.
	La adminstracion para subsanr este haalzgo  se propuso adelantar tres acciones de mejoramiento, las cuales a 31 de diciembre de 2006 presentan un avance del 60%. Es peciso señalar que la SHD tien plazo para corregir totlamente este hallazgo hasta finales del mes de febrero de 2007 por lo tanto la calificacion es parcial
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	(a) Realizar análisis de deuda a 232 contribuyentes con 3.536 registros en cartera que se encuentran en preparación para reparto a coactivo.
(b) Efectuar reparto.
(b) Adelantar gestión de cobro
	
	

	
	
	(a) Realizar análisis de deuda a 1.723 contribuyentes con 3.989 registros de deuda.
(b) Efectuar reparto
(c) Adelantar gestión de cobro persuasiva 
(d) Adelantar gestión de cobro coactiva para aquellos registros que cumplan con el documento de priorización
	
	

	PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA VIGENCIA 2004
	 
	 


I. Disponer las aplicaciones informáticas en producción, para que se inicie el control de la gestión tributaria a través del sistema SIT II, mediante la implementación de los siguientes componentes: administrador de grupos de trabajo; work flow, administrador de expedientes; control a la gestión y control de eventos; así: 

1. Prueba piloto en ambiente producción de los componentes, work flow, adminsitrador de grupos de trabajo, administrador de expedientes, de un programa especifico de cobro.

2, En ambiente de producción se implementan los siguientes componentes: control de eventos, control de gestión. 

3, En ambiente de producción se implementan los componentes de work flow, administrador de grupos de trabajo, control de eventos y control de gestión en:

* Cobro coactivo y persuasivo.

4, En ambiente de producción se implementan los componentes de work flow, administrador de grupos de trabajo, control de eventos y control de gestión en:

* Determinación omisos

*Cobro Coactivo

*Determinación actos definitivos

*Devoluciones y compensaciones 

	*Recursos tributarios
	Según revisión documental a las actas y soportes de los casos de uso en cumplimiento de los requerimientos de la aplicación SIT II en el componente de Gestión Tributaria, el equipo auditor estableció: Que se dió cumplimiento a 31 de diciembre de 2006 a la actividad 1. Prueba piloto en ambiente producción de los componentes work flow; administrador de grupos de trabajo; administrador de expedientes de un programa especifico de cobro. Quedando pendientes de cumplir las actividades 2 a 4, las cuales tienen plazo de cumplirse a 30 de junio de 2007 para la actividad 2 y las demás a 30 de agosto de 2007. La Administración para subsanar este hallazgo, se propuso adelantar seis acciones de mejoramiento, las cuales a la fecha (27 -02 -07) solamente reportan avances parciales, teniendo en cuenta que la entidad cuenta hasta el 30 -08 - 07 para corregir en su totalidad el hallazgo; por lo tanto, su calificación es parcial.
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	II. Mejorar el proceso de generación de cartera, mediante la implementación del control de históricos, reporte de cambios y explicación de cambios de la herramienta generadora y clasificador de cartera. Para el cumplimiento se deben realizar las siguientes tareas:
 (i) Especificar la funcionalidad,
 (ii) Diseñar,
 (iii) Desarrollar 
 (iv) Probar,
  (v) parametrizar,
 (vi) capacitar y 
(vii) Ajustes producción
(vii) Poner en funcionamiento
	Según revisión documental a las actas y soportes de los casos de uso en cumplimiento de los requerimientos de la aplicación SIT II y los seguimientos de la Oficina de Control Interno, el equipo auditor estableció: Que se dió cumplimiento a 31 de diciembre de 2006 a las actividades planteadas en torno a los ajustes a la herramienta generadora y clasificador de cartera. Observación Subsanada.
	

	
	
	III. Mejorar oportunidad en el cargue de la información tributaria reportada por las entidades recaudadoras.
Reaplicar las cuentas por efecto de la depuración contable (declaraciones y recibos de pago) y ajustes producto de la Ley 1066.
Reaplicar las cuentas por efecto de la aplicación de los actos oficiales
	Según revisión documental a las actas y soportes de los casos de uso en cumplimiento de los requerimientos de la aplicación SIT II y los seguimientos de la Oficina de Control Interno, el equipo auditor estableció: Que se dió cumplimiento a 31 de diciembre de 2006 a las actividades de Reducción de tiempos en la aplicación de la información y a la Evaluación de documentos con estado -1 y corrección. Observación Subsanada.
	

	
	
	IV. Alistar y migrar a cartera vigente la gestión realizada (acciones persuasivas y coactivas a través de procesos masivos y manuales).
Evaluar situación  
Especificación funcional  
Programación 
pruebas 
Ajustes 
Aprobación  
Migración gestión de cobro 
	Según revisión documental y los seguimientos de la Oficina de Control Interno, el equipo auditor estableció: Que a 31 de diciembre de 2006 solo se había evaluado la situación, por lo cual la administración decidio que dadas las condiciones técnicas del sistema se eliminaría está acción por que se desarrollaría un documento donde se especificará esta situación que estaba prevista para el 31 de enero de 2007, por ende esta acción reporta un avance del 10% a diciembre 31 de 2006.
	


V.  Depuración de base de terceros

	Revisar los 300,000 registros y corregir los necesarios.
	Según revisión documental y los seguimientos de la Oficina de Control Interno, el equipo auditor estableció: Que a 31 de diciembre de 2006 se analizaron y depuraron 660.000 registros.
	

	
	
	VI. Especificar y ajustar el componente de actos oficiales con las funcionalidades de:
1, Estado de cuenta masivo con identificación del contribuyente  por período gravable.  **
2, Direcciones de notificación masivas. 
	Según revisión documental a las actas y soportes de los casos de uso en cumplimiento de los requerimientos de la aplicación SIT II y los seguimientos de la Oficina de Control Interno, el equipo auditor estableció: Que se dió cumplimiento a 31 de diciembre de 2006 a las actividades de a) concluir desarrollo, b) pruebas, c) ajustes, d) puesta en funcionamiento. Observación Subsanada.
	

	4.3.1  Evaluación de la Gestión y Resultados
	Hallazgo No. 4.3.1.3. Diferencia en registros de presupuesto y pagos Hallazgos No.4.3.1.4., 4.3.1.5. y  4.3.1.6. Inconsistencia en grupo de avalúos, Registros con valor de impuesto cero y registros no coincidentes.
	I. Elaborar un reporte de ingreso anual que muestre los valores recaudados y el número de documentos que ingresan, por vigencia teniendo en cuenta la fecha de presentación o pago. (1)
	En aras de corregir el hallazgo la SHD se propuso llevar a cabo cuatro acciones, las que a 31-12-06 fueron subsanadas totalmente, destacandose la  firma del convenio interaministrativo No. 070000-882-0-2006 entre la SHD y la STT el 24/08/06.
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	II.Presentar y gestionar la firma de un convenio de intercambio de información entre la STT y la SHD, con el fin de mejorar la oportunidad y confiabilidad de la misma. 
	
	

	
	
	III. Efectuar un análisis de los casos reportados para determinar causas y acciones de corrección.  
	
	

	
	
	IV. Hasta el ano gravable 2007, se incrementará anualmente en un 10% en relación con el año anterior el uso de formularios sugeridos del impuesto sobre vehículos automotores.  (1)
	
	

	4.3.4 Evaluación a los Estados Contables   
	No. 4.3.4.1. Hallazgo - Bancos y Corporaciones.  Al verificar la cuenta No. 102168-2 del Banco ABN  BANK, observamos que los rendimientos financieros de octubre están registrados doblemente, el 22 de octubre y el 26 de noviembre, correspondiente a la vigencia 2004 por un valor de  $50.6 millones, sobreestimado la cuenta en este valor... Falta de verificación y conciliación de las cifras registradas entre las diferentes dependencias encargadas del control y registro de las cuentas y el Grupo de conciliaciones bancarias, con corte a 31 de diciembre de 2004.  Esta situación genera Incertidumbre de las cifras presentadas en las cuentas de Bancos y Corporaciones.
	1.  Gestionar mensualmente ante las Entidades Financieras la entrega de los extractos bancarios dentro de los 12 días calendario siguientes al cierre del mes
	De acuerdo a los resultados de la Oficina de Control Interno, se adelantaron las siguientes acciones: los extractos bancarios de las cuentas de: Bancolombia, Ganadero, Davivienda, Megabanco, Colpatria, Granahorrar - BBVA, Bancafe, Popular y Santander se recogen directamente en las Entidades Financieras por un funcionario encargado de esta labor, dentro de los primeros diez (10)  días de cada mes y los extractos correspondientes a las cuentas de: Occidente, ABN, Bogota, Citi Bank, se reciben en las instalaciones de la Secretaría de Hacienda, dando cumplimiento a los convenios establecidos con los Bancos.  En revisión efectuada del equipo auditor se evidenció las siguientes acciones: 1. Se han venido efectuando reuniones , según actas de seguimiento.  2. Mediante oficio 2006IE46572 del 28 de diciembre de 2006, la DDC remite a la Subdirecicón de Operación Bancaria a fin de registrarlas en la contabilidad,  la legalización de intereses y rendimientos financieros. 3.  Se verificaron las respectivas acta de reuniones. Observación subsanada 
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	2. Reportar las partidas conciliatorias a ajustar debidamente soportadas a las áreas de la SH involucradas y solicitud a las Entidades Financieras  de las aclaraciones, reintegros o envío de soportes dentro del mes siguientes al movimiento.  
	
	

	
	
	3. Reportar los rendimientos financieros a la Unidad de Registro y Consolidación para su legalización dentro de los 25 días calendario siguientes al movimiento.  
	
	

	
	
	4.Reunión mensual para evaluación y seguimiento del informe de las conciliaciones y determinar las acciones a seguir, con las Entidades Financieras y con las áreas involucradas en el registro de partidas y verificación del cumplimiento de las acciones ejecutadas de acuerdo al seguimiento anterior. 
	
	

	
	
	5. Realizar reuniones entre los funcionarios de la Dirección Distrital de Tesorería y de la Dirección Distrital de Contabilidad, para el seguimiento de las partidas que no hayan tenido solución, de forma que se realicen los ajustes y correcciones.
	
	

	4.3.4 Evaluación a los Estados Contables   
	4.3.4.1.1. Hallazgo - Banco de Occidente:  Al analizar la cuenta No. 256-85087-6 del Banco Occidente, se observó que existe un valor de $561.4 millones, desde el 30 de diciembre de 2003 y a 31 de diciembre de 2004 no había tenido ningún movimiento de egresos y la obra ya fue ejecutada. La anterior cuenta es de destinación específica CED Álvaro Gómez.. Indagando en la Secretaría de Hacienda Distrital, no se conoce porque no se han efectuado los desembolsos.   
	1.  Elaboración de instructivo para manejo y conciliación de las cuentas de destinación específica.
	 De acuerdo al seguimiento de laa Oficina de Control Interno, se adelantaron las siguientes acciones:El instructivo ya está elaborado, revisado y corregido por todas las instancias implicadas en el proceso de ejecución y conciliación de la cuentas con destinación específica, se encuentra para la firma del Sr. Tesorero.  En revisión efectuada por el equipo auditor se evidenció las siguientes acciones: son las mismas contempladas en el numeral anterior. Observación subsanada.
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	2. Informar trimestralmente el movimiento y saldos de las cuentas a las entidades ejecutoras, correspondientes. 
	
	

	
	
	3. Seguimiento trimestral del movimiento de las cuentas bancarias de destinación específica incluidas en el Estado de Tesorería, con las entidades ordenadoras del gasto para su confirmación.
	
	

	
	4.3.4.3. Hallazgo - Rentas por Cobrar  La Secretaría de Hacienda calcula las provisiones a las Rentas por Cobrar con sujeción a la Circular Externa No. 011 del 15 de noviembre de 1996 (caduca en razón a la expedición de la Resolución 400 de 2000 de la Con
	1. Elaborar una metodología para el cálculo de la provisión a partir de un estudio técnico científico sobre la contingencia de incobrabilidad de la cartera derivada de la capacidad de pago del deudor, antigüedad y demás factores asociados que se aplicara al cierre del período fiscal del 2006
	
	

	
	
	2. Efectuar el cálculo de la provisión 
	
	

	
	
	3. Reconocer los resultados en la información contable.
	
	

	4.3.4 Evaluación a los Estados Contables   
	4.3.4.13. Hallazgo - Propiedades, Planta y Equipo.  La cuenta 1635 Bienes Muebles En Bodega, presenta un valor de $1.932.4 millones, en este rubro se registran los bienes muebles adquiridos a cualquier título el cual incluye todas las erogaciones incurridas para su adquisición y se acredita con el valor de los bienes muebles puestos en servicio.  4.3.4.14. Hallazgo - Cuenta 1670 - Equipo de Comunicación y Computación.  Esta cuenta presenta un valor de $13.714.3 millones, a 31 de diciembre de 2004. Analizado el cuadro 44, se observa que está subestimada por la suma de $815.4 millones.   La entidad dejó de registrar a esta cuenta, los bienes muebles antes mencionados que se encuentran en servicio desde la vigencia 2003...           4.3.4.15. Hallazgo - Cuenta 16347 Propiedades, Planta y Equipo no Explotados. En este rubro se encuentran registrados varios bienes que están en estado inservible que carecen de valor y otros se están deteriorando y que al final de la vigencia presenta un valor de $7.880.3 millones...  
	1. Verificación  de los Inventarios físicos mediante  cruce de información  con los funcionarios.
	De acuerdo al seguimientop de la Oficina de Control Interno se adelantaron las siguientes acciones: dentro de la verificación de los inventarios de bienes de la SHD durante el trimestre correspondiente al periodo Octubre - Diciembre se efectuaron 2,342 traslados, debido a las conciliaciones y verificaciones de los inventarios de cada uno de los funcionarios, por los movimientos de personal y por remodelación de los pisos. - Se culmino con la labor de búsqueda de los elementos denominados como faltantes, de los cuales a diciembre se incluyeron en el aplicativo SAE/SAI bienes en buen estado por valor de 17 millones, en mal estado por $8 millones, para un valor total de bienes faltantes encontrados por valor de 244 millones. Inclusión dentro del aplicativo SAE/SAI de los elementos muebles correspondientes a los pisos 2,11 y parte del 12 de SHD.  En revisión efectuada del equipo auditor, se evidenció que la administración se encuentra en proceso de depuración de los inventarios; efectuaron bajas de elementos, tal como se señaló en el punto 4.4.4.13. Observación subsanada                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
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	2. Marcación de todos los elementos que durante el proceso de la toma de inventarios quedaron como pendientes y se incorporaron al aplicativo como sobrantes
	
	

	
	
	3. Continuar con la depuración de los elementos faltantes.
	
	

	
	
	4. Establecer los elementos inservibles y obsoletos para darlos de baja
	
	

	
	
	5.Establecer e implementar procedimientos específicos para el manejo de algunos elementos devolutivos 
	
	

	
	
	6.Realizar afinamientos  a los aplicativos SAI y SAE
	
	

	
	
	7. Incorporar los registros contables que se generen en la depuración y sostenibilidad del Sistema Contable
	
	

	
	4.3.4.16. Hallazgo   A la fecha, estos bienes de la Secretaría de Hacienda se encuentran en el parqueadero del sótano del edificio Distrital y en la bodega, por encontrarse dañados mecánicamente, se observa que por estar inmovilizados y abandonados, se están deteriorando cada día más.
	1. Dar continuidad al proceso de depuración y saneamiento, apoyados en la gestión realizada por los responsables del levantamiento de inventarios físicos, aclaración de sobrantes y faltantes.
	En revisión efectuada por el equipo auditor, se evidenció las siguientes acciones: Se incorporó el registro contable con base en el Acta del Comité de Sostenibilidad No.4 y Resolución DDC-000006 del 29 de diciembre de 2006.  Se realizaron los comprobantes de contabilidad Nos. 5 y 6 Operación 801 registrando los ajustes contables correspondientes. Observación subsanada
	

	
	
	2.  Realizar los registros derivados de las bajas de elementos y determinación de faltantes
	
	

	
	
	3. Incorporar los registros contables que se generen en la depuración y sostenibilidad del Sistema Contable.
	
	

	PLAN DE MEJORAMIENTO DE SANEAMIENTO CONTABLE DE LA VIGENCIA 2005
	 
	 

	2.4.1  Pasivos Estimados - Provisión para contingencias
	2.4 HALLAZGOS

2.4.1. Pasivos Estimados – Provisión para Contingencias                                 

"... Del contingente final que muestra el cuadro anterior por valor de $37.715.1 millones, existen 193 procesos que ya tienen fallo desfavorable de primera instancia, por valor de $7.899.7 millones, cifra esta que debía estar contabilizada como Pasivo Contingente en la cuente 271005 del Balance, en la que aparece un saldo de $884.1 millones, lo que arroja una subestimación de la provisión por valor de $7.015.7 millones, que afecta además el Estado de Actividad Económica y Financiera de la actual vigencia y anteriores; lo anterior sin contar con los procesos que atiende la Secretaría General de Alcaldía, estimativo este que no se incluye porque a la fecha de nuestra auditoria no había información actualizada..."
	Evaluar la información generada por el Sistema de Información de Procesos Judiciales - SIPROJ, como es:  
* Identificación de bases de datos                    
* Cruce de las bases de datos                          
* Resultado de los cruces de las bases de datos                                                            
	De acuerdo a los resultados de la Oficina de Control Interno, se adelantaron las siguientes acciones: se efectuó la revisión de procesos por cada apoderado confrontando la información existente en base SHD contra SIPROJ, despachos judiciales y página web de la Rama Judicial , dejando constancia escrita de las diferencias encontradas e informándo de las mismas a los responsables. En revisión efectuada por el equipo auditor, se evidenció lo siguiente: se detectaron ajustes pendientes por realizar.  Se debe reconsiderar una nueva fecha, para que la entidad culmine el proceso de depuración de los pasivos contingentes, toda vez que según acta 18 del 29 de diciembre de 2006 suscrita por la Subdirección de Gestión Judicial de la Secretaría de Hacienda, y de acuerdo a los resultados del seguimiento efectuado a los informes producidos con ocasión de la revisión de procesos culminados en septiembre de 2006, se encontraron procesos desactualizados.  No obstante, cumpllieron con la observación, a partir de la revisión de la cuenta vigencia 2006, surgieron nuevos aspectos que se mencionarán en el informe de auditoría vigencia 2006
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	Adelantar reuniones con los funcionarios responsables de la información para determinar cuáles procesos son competencia de la Secretaría de Hacienda y cuáles de la Alcaldía Mayor - Subdirección de Gestión Judicial.
	
	

	
	
	Adelantar una mesa de trabajo con funcionarios de la Subsecretaría de la Alcaldía Mayor - Subdirección de Gestión Judicial, de la Dirección Jurídica, Subdirección de Proyectos Especiales, Oficina Asesora de Análisis y Control de Riesgos y Dirección Distrital de Contabilidad para determinar la gestión a realizar sobre los procesos que tiene a cargo la Alcaldía Mayor.
	
	

	
	
	Revisar y ajustar el aplicativo del Sistema de Información de Procesos Judiciales - SIPROJ.
	
	

	
	
	Depurar y actualizar la información de las Obligaciones Contingentes del Sistema de Información de Procesos Judiciales - SIPROJ.
	
	

	
	
	Preparar y presentar los respectivos informes de las acciones adelantadas frente a la situación deseada
	
	

	
	
	Realizar la contabilización que se derive del hecho económico conforme a los procedimientos establecidos.
	
	

	PLAN DE MEJORAMIENTO DELINEACIÓN URBANA DE LA VIGENCIA 2004
	 
	 

	 
	Hallazgo 3.Establecer procedimientos para que los curadores urbanos suministren a la autoridad competente, la información necesaria para facilitar el control oportuno de la declaración, liquidación y pago de las obligaciones tributarias asociadas a la expedición de licencias urbanísticas...
	1)Revisar el Decreto Nacional 564 de 2006 y la normatividad vigente del impuesto de delineación urbana con el fin de establecer campos específicos de reporte de información de la licencias expedidas por las curadurias urbanas de Bogotá. 
	Las cuatro (4) acciones propuestas por el sujeto de control se corrigieron totalmente a 31-12-06, entre las que se destacan la revisión del Decreto Nacional 564 de 2006 y la normatividad vigente del impuesto de Delineación Urbana con el fin de establecer campos específicos de reporte de información de las licencias expedidas por las curadurias urbanas de Bogotá y se Proyectó y Expedió la circular Nº 002 del 04-09-06 dirigida a los curadores urbanos solicitando la información correspondiente a las licencias de construcción expedidas por ellos, conforme a una estructura definida de campos. 
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	2)    Realizar mesas de trabajo con las curadurías urbanas con el fin de establecer periodicidad del reporte de información referente a las licencias de construcción y demás detalles logísticos de entrega de la misma 
	
	

	
	
	3) Proyectar y Expedir circular dirigida a los curadores urbanos solicitando la información correspondiente  a las licencias de construcción expedidas por ellos, conforme a una estructura definida de campos.             
	
	

	
	
	 4)     Realizar reuniones con los curadores urbanos con el fin de capacitar respecto de la entrega de la información solicitada en la circular, Luego de la primera entrega proceder a la generación de programas de control tributario
	
	

	PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA FISCAL 2005
	 

	3.1  Seguimiento al Plan de Mejoramiento
	3.1.1  Debilidades de programación y asignación de recursos para atender las acciones propuestas en el Plan de Mejoramiento.  La asignación de recursos para la consecución de las acciones correctivas muestra significativa debilidad, aspecto que puede evidenciarse en las contínuas prórrogas que fueron solicitadas. Se insiste en las marcadas debilidades que alrededor del Plan de Mejoramiento persisten.   3.1.2 El Plan de Mejoramiento se define por áreas y no por procesos, circunstancia que impide una mejor distribución y asignación de recursos al igual que dificulta la definición de responsabilidaddes y la toma oportuna de decisiones.  Se espera la inclusión de acciones correctivas concretas que apunten a la superación de las falencias resultantes de las diferentes auditorías.  Se evidencia un rezago del 82.3% de las 34 acciones propuestas, las cuales están para ser corregidas totalmente durante las vigencias 2007 y 2008.
	1.  Diseñar y comunicar una Metodología para la formulación, seguimiento y monitoreo de los Planes de Mejoramiento.
	La administración durante el 2006 diseñó, elaboró y divulgó entre sus areas la metodología para la formulación, seguimiento y monitoreo del Plan de Mejoramiento; asimismo incluyó un cronograma que permita efectuar un seguimiento más real al cumplimiento de las actividades que se incorporaron en el Plan de Mejoramiento. Es decir, que éste hallazgo fue subsanado a 31 de diciembre de 2006. 
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	2.  Implementar la metodología elaborada por el Área de Control Interno para los planes de mejoramiento, comprometiendo a las áreas desde su elaboración, para que identifiquen las causas de las observaciones, definan las estrategias y las acciones efectivas, así como los tiempos y recursos necesarios para su cabal cumplimiento.
	
	

	
	
	3.  Elaborar un cronograma para cada una de las acciones de mejoramiento, acorde con la metodología establecida que contenga:  -  Actividades  - Fecha de inicio y fin de cada una - Recursos necesarios para su cumplimiento - Responsable.  Esto permitirá ejercer un control en tiempo real.
	
	

	3.2  Evaluación al Sistema de Control Interno 
	(*)  3.2.1.3.1 Igualmente, se evidenció la falta de espacios dedicados para expresar sentimientos y propiciar el mejoramiento del clima organizacional mediante el diálogo. 3.2.1.4.1 Se evidenciaron falencias de comunicación y de diálogo entre los mismos directivos y por supuesto hacia otros niveles de la organización.  Un porcentaje significativo de altos funcionarios considera no estar enterado de las acciones de mejoramiento institucionales, ni de las decisiones del Comité de Coordinación de Control Interno.  
	1.      Diagnóstico del Componente Comunicación Pública con sus tres elementos:  Comunicación organizacional, informativa y medios de comunicación. (4)
	Para subsanar este hallazgo el sujeto de control se propuso llevar a cabo cinco (5) acciones de mejoramiento, de las cuales a 31 de diciembre de 2006 dos (2) de ellas furon resueltas en su totalidad, dos (2) no presentaron ningun mejoramiento y una (!) reportó un avance parcial. Por lo anterior, se le da calificación parcil toda vez que la Administración cuenta hasta el 30 de junio de 2007 para corregir totalmente esta observación. 
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	2.  Validación del diagnóstico y diseño de acciones necesarias para la implementación del MECI (4)
	
	

	
	Esta falencia se origina en la poca relevancia dada, por parte de los directivos en los temas asociados con el Sistema de Control Interno, cuyos efectos pueden asociarse con resultados parciales y no de enfoque corporativo, contradicción en resultados, inadecuado manejo laboral y afectación del clima organizacional. 
	3.      Someter a consideración del Comité de Coordinación de Control Interno el resultado del Diagnóstico del Componente Comunicación Pública con sus tres elementos:  Comunicación organizacional, informativa y medios de comunicación. (4)
	
	

	
	
	4.   Adoptar las acciones correspondientes para asegurar la existencia del componente y contribuir a su mejoramiento continuo. (4)
	
	

	
	(*)    3.2.5.1.1  Se observó que un alto porcentaje de funcionarios desconocen la existencia del Comité Coordinador de Control Interno y las decisiones que allí se manejan, siendo coherente este resultado con lo citado en la fase de ambiente de control, si se aprecia que hay debilidades reconocidas tanto en el diálogo interno como en la divulgación de aspectos de interés colectivo.  Estos desconocimientos generan riesgos como la desmotivación de los servidores, debilitamiento del sentido de pertenencia, entre otras, por lo que deberán plantearse situaciones correctivas.
	5.  Incluir en la página intranet información acerca del Comité de Coordinación de Control Interno (funciones, integrantes y decisiones) (4)
	
	

	(4):  Estas acciones de mejoramiento apuntan a resolver los hallazgos Nos. 3.2.1.3.1, 3.2.1.4.1 y 3.2.5.1.1
	 
	 

	3.2  Evaluación al Sistema de Control Interno 
	3.2.2.1  Aunque existe un mapa de riesgos y un plan de manejo monitoreado permanentemente por la OCI, estos son identificados por áreas y no por procesos, no busca su manejo y administración con las áreas que interactúan en los mismos.  El mapa de riesgos de la SHD es un documento voluminoso conformado por mapas de riesgos individuales que no muestran interacción para su administración y manejo, impidiendo soluciones expeditas, tiempos de manejo oportunos, debilidades en la designación de responsables, entre otros aspectos.  Pese a que hay un documento denominado mapa de riesgos, hay falencias de fondo que afectan la calificación asignada y que no dejan entrever valor agregado a la SHD.  Estos riesgos necesitan una nueva identificación a nivel corporativo y por procesos, incluyendo riesgos de carácter exógeno asociados propiamente con los clientes.  
	1. Definir el contexto estratégico del riesgo (5)
	Para subsanar este hallazgo la Secretaía de Hacienda se propuso adelantar cinco (5) acciones de mejoramiento, de las cuales a 31 de diciembre de 2006 solamente una de ellas se cumplió en el 100% y las otras repotaron avances parciales. Es preciso señalar, que la Administración cuenta hasta el 30 de junio de 2007 para corregir totalmente el hallazgo. 
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	3.2.2.2.1  Como consecuencia del hallazgo anterior, la priorización de los riesgos no se establece de manera objetiva, puesto que las valoraciones se hicieron por áreas, lo que no permite vislumbrar los riesgos institucionales que merecen atención inmediata, entendiendo que los más impactantes son los que se asocian con la misión de la SHD, particularmente los aspectos relacionados con los contribuyentes y la comunidad en general.  3.2.2.3.1  Los diferentes mapas de riesgos no permiten determinar el manejo del riesgo donde éste pueda transferirse, compartirse o minimizarse con participación activa de las dependencias involucradas.  Al identificarse de manera individual, su manejo, valoración y administración en general queda supeditada a acciones de mejoramiento aisladas que no generan el beneficio esperado.  
	2. Formular y divulgar la política de administración de riesgos  (5)
	
	

	
	3.2.2.3.2  La gran mayoría de servidores entrevistados desconocen el mapa de riesgos de la dependencia, circunstancia que deja entrever que en su formulación no hay participación activa del personal.  La elaboración del mapa de riesgos con participación de unos pocos servidores no es una práctica funcional, por cuanto el talento humano por su conocimiento y experiencia, es un factor valioso en su identificación, valoración y monitoreo.
	3. Identificar los riesgos transversales e institucionales con la participación activa de los servidores públicos  (5)
	
	

	
	
	4. Analizar, priorizar y valorar los riesgos, acorde con su grado de exposición con la participación activa de los servidores públicos (5)
	
	

	
	
	5. Establecer el plan de manejo de los riesgos con la participación activa de los servidores públicos (5)
	
	

	(5):  Estas acciones de mejoramiento apuntan a resolver los hallazgos Nos. 3.2.2.1, 3.2.2.2.1, 3.2.2.3.1 y  3.2.2.3.2
	 
	 

	3.2  Evaluación al Sistema de Control Interno 
	3.2.3.5.1. Se comprobó que los niveles de acceso de los sistemas de información SAI y SAE no contienen niveles de seguridad suficientes, ni generan mensajes de error ante registros ya existentes,  lo anterior,  debido a la falta de definición de perfiles para los diversos niveles de acceso,  particularmente de ingreso y modificación de registros.  Por la evidente vulnerabilidad de la información, existe alto nivel de riesgo asociado con el manejo y uso de la información, generación de inexactitud de cifras,  doble contabilización, fraudes, sanciones legales, entre otros
	1. Revisar las validaciones y puntos de control existentes
	Verificadas los soportes de los casos de uso de los requerimientos del Sistema SAE/SAI, se estableció que: El líder técnico y líder funcional del área de almacén revisaron los puntos de control existentes en el aplicativo SAE/SAI, se hizo acta de verificación de fecha 8 de agosto de 2006, se efectuaron las especificaciones funcionales a hacer implementadas conforme a la metodología estandarizada por la Dirección de Sistemas e Informática conforme al proceso CPR - 44 y radicación de los requerimientos (RQ) a través del sistema work flow, se atendieron los requerimientos registrados en work flow por parte del ingeniero líder del aplicativo SAE - SAI y se efectuaron las respectivas pruebas en conjunto, la Dirección de Sistemas e Informática y el área de almacén.
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	2. Verificar flujo de datos con LIMAY, para determinar las afectaciones contables
	
	

	
	
	3. Identificar Puntos Vulnerables
	
	

	
	
	4. Definir nuevas validaciones y controles
	
	

	
	
	5. Hacer  desarrollo de los controles en el Aplicativo 
	
	

	
	
	6. Hacer pruebas
	
	

	
	
	7. Implementar solución en ambiente de producción
	
	

	3.4  Evaluación a la ejecución presupuestal
	3.4.3.1.1  Al solicitar las actas de fenecimiento de los saldos de reservas presupuestales de 2004,  que no se pagaron en la vigencia 2005, se comprobó que de los $555.6 millones que se debieron fenecer, únicamente se presentó acta de fenecimiento por $241.5 millones, quedando un saldo pendiente de fenecer de $ 314.1 millones, incumpliendo el procedimiento para informar y pagar reservas presupuestales.   Por lo señalado, se transgrede la Resolución 1602 de diciembre 10 de 2001 capítulo IV numeral 3, procedimiento para informar y pagar las reservas presupuestales y la Circular 029 de diciembre 12 de 2005 de la Dirección Distrital de Presupuesto – Cierre Presupuestal Vigencia 2005.
	Ajustar el Procedimiento de Ejecución de la  Administración del endeudamiento.
	Se verificó el ajuste al procedimiento en la Ejecución de la Administración del Endeudamiento con el código 15-P-02 sobre la realización de Actas de Fenecimiento y/o cancelación de las reservas constituidas presupuestalmente de acuerdoa la circular de cierre emitida por la Dirección Distrital de Presupuesto. 
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	3.5  Evaluación a la contratación
	3.5.1 Persisten las falencias de control interno, particularmente en relación con la ejecución de las interventorías y/o controles de ejecución a los contratos, toda vez que dicho control se ejerce de manera superficial, en la medida en que los encargados de tal labor se  limitan al diligenciamiento de formatos preestablecidos que inclusive fueron adoptados en el SGC, dicho documento no permite verificación suficiente de las obligaciones  contractuales, dado que su contenido permite solamente la verificación de periodos por pagar y la cuota a cancelar. 
	1.  Realizar jornadas de capacitación por dirección o dependencia, en las cuales se evaluará el conocimiento y manejo por parte de los interventores del Manual de Interventoría, se recalcarán los temas objeto de los hallazgos de la contraloría:  y se realizará una estadística sobre el No. de contratos sobre los cuales ejerce interventoría cada funcionario y se elaborará y presentará un informe al Secretario de Hacienda, con recomendaciones y acciones de mejoramiento. (1) (6)
	Se verificó la existencia del informe resultado de la actividad de capacitación a los interventores con estadisticas y recomendaciones.  Se verificó que se realizó un comunicado informando a todos los interventores que el Certificado de recibo a satisfacción debe ir acompañado del informe mensual del interventor y el informe final del contrato.                                                      Se verificó que el total de personas capacitadas son 128 y 122 evaluadas, y como resultado existe más concientización sobre el desempeño de esta función, manifesta la dirección Jurídica en visita realizada.
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	Esta circunstancia reviste mayor importancia, cuando se ha evidenciado que el designado como interventor y/o encargado  del control de ejecución, no siempre es conocedor de las actividades detalladas que lleva a cabo el contratista, pues  en la práctica quien termina realizando el control  es la Secretaría y/o cualquier otro funcionario de la dependencia cuyo directivo ha sido encargado para la ejecución de dicha función, es lo que podría llegar a inferirse que de alguna forma se está delegando lo que se ha recibido en tal calidad.
	1.  Elaborar y enviar una circular a los interventores, recordándoles que la "Certificación de Cumplimiento y Recibo a Satisfacción" (Formato del Sistema de Gestión de Calidad, Código 41-f.01) siempre debe estar acompañada del informe mensual de interventoría y para el último pago, del informe final de la ejecución del contrato, junto con los demás soportes señalados en el Anexo 1 de esta certificación, denominado "Lista de Chequeo Pago contratistas". Igualmente se les reiterará lo señalado en el Manual de Interventoría, en cuanto a la obligación que tiene el interventor de presentar al Director de la respectiva área de origen de la contratación, un informe final consolidado sobre la gestión realizada, el cual debe contener unos aspectos mínimos que allí se señalarán. (1)  (6)
	
	

	
	... pero desafortunadamente, en los contrato tomados en la muestra para evaluación, no fue posible conocer las acciones de los interventores, de tal forma que no hay evidencia de los informes sobre el avance del contrato, ni informe final del mismo, es así que para aquellos contratos que aún no han  agotado su etapa de ejecución, es decir que los contratistas no han entregado su informe definitivo resulta imposible conocer el estado.  
	1.  Revisar la Tabla de Retención Documental, Serie Contratos de la Subdirección Jurídica Administrativa, para establecer que durante la ejecución del contrato el archivo de  los documentos contractuales se llevará de la siguiente forma: En la dirección Jurídica la etapa precontractual, el contrato y los documentos de perfeccionamiento y legalización; y a cargo del INTERVENTOR todos los documentos producidos durante el ejercicio de la interventoría: Cronograma de actividades, actas que se suscriban, soportes de las cuentas de pago, informes, requerimientos y en general toda la correspondencia y documentación producida durante el ejercicio de la interventoría. Al FINALIZAR el contrato deberá transferirse este archivo a la Dirección Jurídica para que haga parte integral del archivo del contrato.  (6)
	
	

	
	
	1.  Revisar el Manual de Interventoría, contenido en el Procedimiento 38-P.01, del Sistema de Gestión de la Calidad, con énfasis en los temas objeto del hallazgo: Responsabilidades del interventor y consecuencias derivadas del incumplimiento, Elaboración de Informes de avance, informe final, responsabilidad que tiene el interventor en el archivo de los documentos producidos en ejercicio de la interventoría y metodología para organizar los documentos y transferirlos al finalizar el contrato al Archivo de Gestión de la Dirección Jurídica. De acuerdo con el procedimiento de Calidad  antes de subir la nueva versión del Procedimiento de Interventoría al Sistema de Gestión de Calidad, se deben divulgar todos los cambios realizados y realizar una capacitación a los interventores sobre los mismos.  (6)
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	(6):  Estas acciones de mejoramiento apuntan a resolver los hallazgos Nos. 3.5.1.
	 
	 

	3.5  Evaluación a la contratación
	3.5.2  Hallazgo Fiscal, con incidencia Disciplinaria y Administrativa. Contrato 1076 de 2004 con Laybor Soluciones en Capacitación Ltda., con el objeto de capacitar a 720 funcionarios, mediante la metodología outdoor training, cuyo fin es crear una cultura de servicio en la Secretaría de Hacienda.- Las evidentes falencias en el control de ejecución, así como la negligencia de algunos funcionarios, se constituye en daño patrimonial en cuantía de $15.951.188.70
	Revisión y/o ajuste de las políticas, procesos y procedimientos relacionados con capacitación.
	Proyecto de modificación de la reglamentación interna de capacitación. Ajuste al proceso y procedimietno con la inclusión del instructivo del subprograma de capacitación. Realizacion de formatos de solicitud de capacitación, carta de compromiso y asistencia. La capacitación tiene el informe con indicadores No. de actividades desarrolladas aportunamente. capacitaciones programasdas. Situación que aportó elementos para mejorar el desempeño del programa CAVILA.
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	Revisión de la formulación de las condiciones técnicas, términos de referencia y pliegos de condiciones de los contratos.
	
	

	
	
	Formular comunicaciones a los funcionarios y áreas pertinentes.
	
	

	3.5  Evaluación a la contratación
	3.5.3  La observación precedentes en relación con la ausencia de folios relativos a ordenes de pago y DP, adquiere importancia, dadas las nuevas directrices imperantes en relación con la forma y el material utilizado para foliar los expedientes de los contratos, pues se esta realizando con lápiz, esta actuación representa un alto riesgo para el control de la documentación, por la facilidad en la manipulación de que pueda llegar a ser objeto, la imposibilidad de demostrar las altaricones en la foliación, inclusive se presta para efectuar refoliaciones sin que se detecten con facilidad (...)
	Reiterar la responsabilidad de la actividad de foliación de los documentos, enmarcada dentro de procedimiento de Administración de archivos de gestión.
	Se verifico la existencia de la Circular sobre la responsabilidad de la actividad de foliación de los documentos, Se divulgó al personal de la Secretaría de Hacienda, por medio de correo de comunicaciones y publicación en la intranet y finalmente se revisó en las áreas de la Entidad la actividad de foliación de documentos.
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	3.5  Evaluación a la contratación
	3.5.4 Contrato Nro. 040000-1176-0-2004, con AJC IT SOLUCIONES INFORMATICAS S.A. de compraventa y capacitación, por $ 1.362.84.822, cuyo objeto, entregar a título de venta con destino a la Secretaría de Hacienda y al Concejo de Bogotá  D.  

Este contrato finalizó  su ejecución el 12 de julio de 2005, sin embargo, no se ha  liquidado, es decir que ha precluido el  termino establecido para el efecto, tanto en el contrato como en la misma ley, es decir a los cuatro meses siguientes a la terminación del mismo, como en efecto se confirma por parte del Subdirector Jurídico ( e) en comunicación dirigida al Subdirector de Recursos Informáticos el 3 de mayo de 2006, con radicado 2006IE14953 (documento anexo a las respuestas emitidas por la SHD).
	1. Para: Contrato 040000-1176-0-2004, iniciar ante la Dirección Jurídica, el trámite respectivo para adelantar por vía Judicial la liquidación del mismo, teniendo como base que se cuenta con un Acta de Paz y Salvo con valores saldados en cero (0)
	La Dirección de Sistemas e Informática radicó ante la Dirección Jurídica - Subdirección de Gestión Judicial para que tramitara el respectivo proceso de liquidación del Contrato 040000-1176-0- 2004 por vía judicial. 
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	2. Definir un esquema de seguimiento interno en la DSI, aplicando el procedimiento de Interventoría fijado en el SGC
	
	

	
	
	3. Aplicar el esquema de seguim8iento a la ejecución contractual e interventoría para los contratos de la DSI
	
	

	3.5  Evaluación a la contratación
	3.5.5  Contrato 616 diciembre de 2003 - Sendai Dos Ltda - Mantenimiento correctivo - parque automotor del Concejo de Bogotá. (...)Sin perjuicio de lo anterior, en adelante no será de recibo  como el solo hecho de que el parque automotor necesite mantenimiento preventivo y correctivo, pues no resulta ser justificación suficiente para que se obvie la debida la planeación consistente en el estudio de necesidades reales, que de la misma forma permiten un adecuado control.  Tampoco es aceptable el argumento en relación con el manejo dado a los elementos cambiados a los vehículos, pues no es desconocido para el ente de control que se trata de inservibles y que como tal no forman parte del inventario;   la observación está dirigida, al control real de los cambios que debe efectuar el contratista, dado que los informes no registran dato alguno al respecto, en otros términos, y por vía de ejemplo, si se efectúa un cambio de pastillas de frenos, el interventor  deberá comprobar el arreglo mediante el recibo de las pastillas remplazadas,  máxime cuando las minutas contratos tampoco estipulan obligación del contratista y del interventor sobre este control 
	Incorporación los soportes de los desusos en la carpeta de interventoría
	Se revisó el procedimiento de Administración de Servicios de la Entidad y el CAD 42-P-01, con la inclusión de un formato denominado Acta de Entrega de Materiales y Repuestos Cambiados (DESUSOS) 42-f-14 V1 en el Sistema de Gestión de la Calidad, con el objetivo de controlar la entrega de materiales y repuestos cambiados de los vehículos e incluir los soportes de los desusos en la carpeta de interventoría .Es decir se le dio cumplimiento a la actividad programada. 
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	3.5  Evaluación a la contratación
	3.5.6. Contrato 768 de octubre 2004. Sendai Dos Ltda. La respuesta emitida al respecto no es aceptable, dado que son las únicas facturas que registran fecha de venta fuera de la vigencia del contrato, pues el ente de control le efecto el seguimiento a todos y cada uno de los documentos de los contratos con sendai, es por ello que se reitera que es obligación del interventor, el adecuado control que le permita establecer si las facturas que se están cobrando son aportadas en forma oportuna y corresponden a la vigencia del contrato.
	Verificación de las facturas por pagar y certificar según corresponda al servicio correctivo efectivamente prestado por parte del contratista, dentro del periodo del ejecución.
	Para subsanar el hallazgo la entidad le dio cumplimiento a la accion de mejoramiento programada y adelató entre otras las siguientes actividades: Se revisó el procedimiento 42-P-01 - Administración de servicios de la entidad y el CAD y se encontro que las actividades 32 y 34 de la etapa B - establecen la verificación de las facturas según el formato 42-F-11 V1 - hoja de verificación de factura y soportes para pago. Las facturas se revisaron de conformidad con lo establecido en las actividades 32 y 34 de la etapa B del Procedimiento 42-P-01- Administración de servicios de la entidad y el CAD.
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	3.5  Evaluación a la contratación
	3.5.8.Contrato 1507 de diciembre 9 de 2005. Unión Temporal “Por Ti Bogota 2006” por $1.776.5 millones Elaboración impresión (fija y variable) y empaque, la distribución por mensajería especializada de los formularios para las declaraciones tributarias distritales  del año gravable 2006 y de programas especiales (años anteriores), así como sus anexos y la distribución y comercialización en el comercio minorista de los formularios para las declaraciones tributarias distritales por el año gravable 2006.  Se evidenció que previo a la formulación de los pliegos  de condiciones, no hubo una eficiente planeación como quiera que el 10 de enero de 2006 ya se estaba solicitando adición, es así que ésta se suscribe el 25 de enero de 2006,  en cuantía de $518.862.920, cuando el contrato lleva solo un 7% de ejecución y menos de 20 días de haberse iniciado
	* Elaborar el estudio de mercado para la contratación de la elaboración, impresión, empaque y distribución de los formularios para las declaraciones  tributarias Distritales para el año gravable 2007                                                  
	La administración cumplió en un 100% la acción de mejoramiento que se propuso, por cuanto realizó un estudio de mercado para la contratación de la elaboración, impresión, empaque y distribución de los formularios para las declaraciones tributarias Distritales para el año gravable 2007.   
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	3.8  Evaluación a los estados contables
	3.8.1.1 De las Notas debito no registradas en libros por un total de $14.502.0 millones, corresponden a rendimientos financieros $4.031.5 millones, recaudos y consignaciones  $9.937.2 millones.  Lo anterior incumple el Numeral 1.2.6.2 del Plan General de Contabilidad Pública, principio de Causación. Subvaluando la cuenta de Ingresos- rendimientos financieros en $4.031.5 millones y la cuenta Otros depósitos recibidos de terceros o Ingresos (Recaudos) por $9.937.2 millones y el literal e) del   artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
	Revisar y actualizar el procedimiento 53-P-02, Elaboración de Informes Complementarios de la Secretaría de Hacienda e Instructivo 53-I-01, Comunicaciones Internas y Externas para el desarrollo de las Conciliaciones Bancarias. .
	Revisar y actualizar el procedimiento 53-P-02, Elaboración de Informes Complementarios de la Secretaría de Hacienda e Instructivo 53-I-01, Comunicaciones Internas y Externas para el desarrollo de las Conciliaciones Bancarias. .
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	Divulgación y capacitación interna a los funcionarios responsables del procedimiento  e instructivo de la Dirección Distrital de Contabilidad y la Dirección Distrital de Tesorería.
	
	

	
	
	Ejecución puntual de la instrucción establecida en el Instructivo 53-I-01 Comunicaciones Internas y Externas para el Desarrollo de las Conciliaciones Bancarias.
	
	

	
	
	Obtener y aportar oportunamente, los soportes necesarios para la legalización de rendimientos financieros y otros depósitos (Ingresos), a la Dirección Distrital de Tesorería - Subdirección de Operación Bancaria.
	
	

	
	
	Al cierre de la vigencia, dada la oportunidad con la que se reciba la información, realizar los ajustes con base en la información contenida en los extractos y obtenida de las instituciones financieras. 
	
	

	3.8  Evaluación a los estados contables
	3.8.2.1 Hallazgo Administrativo Las Notas a los Estados Contables no reflejan hechos relevantes de carácter específico,  que han afectado o pueden afectar la situación del ente público; ésta situación se observa en: 
No existe uniformidad en las fechas de cierre contable de la SHD, y los momentos de cierre de las empresas donde el ente auditado posee Inversiones Patrimoniales Controlantes.
Por ello no se obtuvieron Balances definitivos  de las Empresas donde la SHD ha realizado dichas inversiones.
Hay deficiencias en la información base para  el cálculo de las Inversiones Controlantes.      
No se evidenció presencia del sistema de control interno, igualmente se constató que se ejerce un  frágil autocontrol a las cifras remitidas trimestralmente a la SDHD.
Aún la SHD no cuenta con un Sistema de Contabilidad Integrado que le permita ejercer mayor y oportuno control sobre la calidad y pertinencia de los registros contables y sus soportes.
	1. Comunicar oportunamente a las Entidades el cronograma para el reporte de la Información trimestral  base para la actualización y valoración de las Inversiones Patrimoniales.
	La administracion con el objeto de subsanar  este hallazgo, se propuso realizar  cino acciones  de mejoramiento, de las cuales a 31 de diciembre de 2006 solamente se ha subsanado en su totalidad una y las demas reportan avances parciales, por cuanto la entidad tiene plazo para  su correcion hasta abril de 2007, en consecuencia su calificación es parcial 
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	2. Efectuar seguimiento trimestral del reporte de Información de las Entidades
	
	

	
	
	3. Verificar que el reporte emitido por las Entidades, esté debidamente certificado y que la información corresponda por lo menos al mes anterior del trimestre reportado.
	
	

	
	
	4. Dentro del mes siguiente al trimestre reportado, efectuar la validación de la información, los cálculos y realizar la actualización del valor registrado contablemente, con base en los porcentajes de participación vigentes.
	
	

	
	
	5. Para los cierres semestrales, revelar claramente en las Notas a los Estados Contables, las situaciones que por efectos de: tiempo de reporte y de cierre oficial en las Empresas difieran del valor registrado contablemente como inversión patrimonial y por ende no se ajuste a lo establecido en las Normas Técnicas vigentes.
	
	


3.8.3.1 Hallazgo Administrativo 

	Las notas explicativas de carácter general y especifico relativas a la consistencia y razonabilidad de las cifras, son muy generales no presentan de manera confiable, verificable y desagregado un hecho o situación contable.  De acuerdo al PGCP 1.2.7.3 Normas técnicas relativas a los estados contables y económicos informes complementarios de los entes públicos. Notas de Carácter General “(…) Así como aspectos que pueden afectar la información contable de modo que permitan revelar una visión global del ente público…” y Relativas a la valuación aplicada a la provisión “(…)en esta nota se describen las bases particulares de medición adoptadas por la entidad para cuantificación de las operaciones..”. y  estas notas en general como lo expresa el PGCP tiene por objeto revelar información adicional, situación que no se presentan ya que son explicaciones generales que afectan la importancia que representan. 
	1. Elaborar de forma conjunta con la Dirección Distrital de Impuestos las Notas a los Estados Contables de Rentas por Cobrar con el apoyo de la información generada por el reporte Histórico de cartera, control y reporte de cambios, del módulo de cartera, una vez en producción.
	Con la aplicación de la Resolución 222 de julio 5 de 2006, de  la Contaduira General se  subsano y se modifico la presentación de las notas a los estados financieros apartir de julio de 2006. 
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	2. Revisión y aprobación por parte del Comité Técnico de la Dirección Distrital de Contabilidad sobre el contenido de las notas a los Estados Financieros de tal forma que cumplan con lo dispuesto en el Plan General de Contabilidad Pública respecto del principio contable denominado " Revelación Plena". 
	
	

	3.8  Evaluación a los estados contables
	3.8.3.3 La entidad posiblemente este incurriendo en una doble contabilización en el manejo de la información correspondiente a la contabilización que se le da a los valores de Recibos Oficiales de 1993,  por un monto de $25.220.158 pesos y de Actos Oficiales por $4.983.000 pesos, como se observa la sub-cuenta difícil recaudo 131508, correspondiente al mes de enero lo que puede generar un riesgo en la presentación de datos no consistentes que afecten la información generada.  Se incumple con una de los requisitos de la información contable pública numeral 1.2.5.3 Consistente “debe existir correlación entre los fines que persigue el sistema y lo que revele a la información contable publica, guardando la correspondencia entre normas y procedimientos, y de ambos entre si”.  Lo anterior,  contraviene lo establecido en la ley 87/93 Articulo 2 Objetivos del control Interno literal (i).” Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”. 
	1.- Modificar cuadros de análisis base del registro contable desagregando el recaudo en formularios de solamente pago de ICA y Predial, por concepto de declaraciones y de actos oficiales.
	Durante el trimestre de octubre a diciembre de 2006 se elaboraro los cuadros de análisis del recuado de los impuestos de ICA y Predial en formularios de solamente pago, por concepto de declaraciones y actos oficiales. Se incorporararon los ajustes correspondientes a recuado de los impuestos de ICA y Predial en formularios de solamente pago, por concepto de declaraciones y actos oficiales, del mes de diciembre de 2006. Al concluir la vigencia 2006 se realizron las acciones de mejoramiento programadas por la entidad por  lo tanto este hallazago quedó subsanado 
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	2.- Elaborar comprobante mensual de registro de formularios solo pago de ICA y Predial, disminuyendo directamente del informe de Recibos Oficiales de Pago, el concepto de actos oficiales.
	
	

	
	
	
	
	

	3.8  Evaluación a los estados contables
	3.8.3.4 Dado el manejo del gran volumen de información y la importancia que representa la provisión es importante resaltar que puede presentar incertidumbre en las cifras presentadas por la entidad por la aplicación de un método provisional. No cumple con las Normas Técnicas Relativas a los Activos numeral 1.2.7.11 Rentas por Cobrar. Como también el incumplimiento de la Ley 87/93 artículo 4 Elementos del sistema de Control Interno literales (j) “Organización de métodos confiables para la evaluación de la gestión” y (l) “Simplificación y actualización de normas y procedimientos”; En cuanto a los indicadores de irrecuperabilidad de las carteras se establecen una falta de uniformidad en la aplicación de los porcentajes. Lo que indica que no se cumpla con la ley 87/93 artículo 4 literal es (i), (j) y (l).
	1. Elaborar una metodología para el cálculo de la provisión a partir de un estudio técnico científico sobre la contingencia de incobrabilidad de la cartera derivada de la capacidad de pago del deudor, antigüedad y demás factores asociados que se aplicara al cierre del período fiscal del 2006
	A 31 de diciembre de 2006 la entidad adelanto las siguientes acciones: 1-Elaboró el documento de provisión de cartera. 2- Se recibió comunicación de la Dirección de Contabildiad en el sentido de informar que no se provisionará cartera en la vigencia 2007. 3-Se enviaron a Contabilidad los porcentajes para el calculo de la provisión. 4-Se comunico a Control interno que no se contrataría este estudio. Con estas acciones la SHD subsano este hallazgo en un 100%
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	2. Efectuar el cálculo de la provisión 
	
	

	
	
	3. Reconocer los resultados en la información contable.
	
	

	3.8  Evaluación a los estados contables
	3.8.4.1  El saldo según balance a diciembre 31 del 2005 es de $58.394.9 millones, al efectuarse la verificación del saldo reportado por el Fondo Público de Pensiones el cual asciende a la suma de $62.526.5 millones, se determinó una diferencia $4.131.6 millones subestimado la cuenta en este valor.   De acuerdo con lo anterior,  se contraviene los numerales 1.1.3.4 – Conciliación y confrontación con las existencias y Obligaciones reales, y el 1.2.6.4 del Principio sobre Revelación Plena contempladas en el Plan General de Contabilidad Pública y los  literales a) c) y  e) del   artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
	1, El área de gestión consolidará y controlará en forma individual y por entidad acreedora los derechos por concepto de cuotas partes   
	De acuerdo a las 4 acciones programadas por la administración estas fueron subsanadas a través de documento que permite efectuar cruce de los registros contables y la información reportada por el Area de Gestión, elaborando el correspondiente registro en los comprobantes de contabilidad 290 del 30 de noviembre de 2006, los comprobantes 5, 32, 37 , 39 y 41 de diciembre 30 de 2006. 
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	2.- El área de gestión cumplirá con los plazos establecidos para la entrega de información a la DDC.
	
	

	
	
	3.- Revisar, Analizar y Evaluar la información reportada por el área de gestión, por parte de la DDC, para efectos del registro contable.
	
	

	
	
	4.- Conciliación y confrontación mensual de los registros y saldos contables, frente a la información del área de gestión.
	
	

	3.8  Evaluación a los estados contables
	3.8.5.1.  Verificadas las carpetas del parque automotor se encontraron mayores valores contabilizados correspondientes a gastos de legalización seguros e impuesto, caso evidenciado en los Vehículos BLB 580, BLB 582,  BLB 584,  BLB 587 y BLB 588 por un mayor valor de $3.7 millones cada uno, sobreestimando la cuenta en $18.5 millones. 
	Revisión y aprobación por parte del Comité Técnico de la Dirección Distrital de Contabilidad del procedimiento contable respecto a los conceptos que hacen parte del costo histórico, en la adquisición de vehículos
	 De acuerdo al seguimiento de la Oficina de Control Interno, informa que:  según Acta No. 06 del Comité Técnico de la Dirección Distrital de Contabilidad, se establecio la Política con relación al Costo Histórico en la Adquisición de vehículos, los cuales son: El precio de Adquisición o Importe Original, el valor de la matrícula, teniendo en cuenta que es condición indispensable para su uso.  En revisión efectuada por el equipo auditor, se evidenció las acciones adelantadas por la administración así: 1.  Proyecto de procedimiento e inclusión del tema en la agenda del Comite. 2. Mediante acta No. 6 del Comité Tecnico de Contabilidad se discute la adopción de una politica con relación a Costo Histórico en la adquisiciónd e vehículos. Se indica que como parte del costo histórico el valor de las matriculas, es condición iondispensable para su uso que se haya surtido el tramite de matrícula.  No se considera que formen parte del costo histórico las erogaciones realizadas al momento de la compra correspondientes a seguros e impuestos, por lo que estos valores se les debe dar tratamiento  de gastos                                                                                                           de gastos. 
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	Adopción de la política dada por el Comité de Dirección de la DDC, en la parametrización del aplicativo SAE - SAI
	
	

	
	
	Con base en la política adoptada, realizar los ajustes respectivos. 
	3. Mediante los comprobantes contables 170-21; 170-12; 270-14; 170-22; 270-12; 270-13; 730-11; 801-7-8 del 31 de diciembre de 2006.  Observación saneada
	

	3.8  Evaluación a los estados contables
	3.8.5.2  El reporte del parque automotor reporta dos motos placas AJS 46 y AJS 47 Honda por valor de por $1.95 millones cada una, que no aparecen en el aplicativo de inventarios subestimado la cuenta en 3.9 millones.
se evidencia un alto riesgo en el manejo de ingresos y salidas de elementos  y   falta de seguridad del aplicativo, porque cómo se explica que no estando relacionada en los inventarios una de las motos si aparezca su ingresos en diciembre del 2005?. Esta situación no es clara para este equipo de auditoria, por cuanto se crea incertidumbre en la actualización permanente que se viene dando en el Aplicativo SAE/SAI.  Por lo tanto se debe incorporar en el Plan de Mejoramiento y se hará el seguimiento correspondiente.      
	Requerir a la Dirección de Sistemas el desarrollo del reporte automático del inventario de Propiedad, Planta y Equipo elemento por elemento clasificado por cuenta contable que incluya placa, descripción, cuenta contable, valor histórico, fecha de ingreso, ajustes por inflación y depreciación acumulada. 
	De acuerdo al seguimiento efectuado por el equipo auditor, se evidenció que con Memorando No. 2006IE40722 del 16 de noviembre de 2006, se solicito a la Subdirección Administrativa y Financiera, el reporte automático del inventario de Propiedad Planta y equipo, de acuerdo a las siguientes especificaciones: Código Unidad, Código Cuenta Contable, Descripción del elemento, No. Placa, Valor histórico, fecha de ingreso, ajuste por inflación,Depreciación Acumulada y Total por cuenta Contable.  A través del  memorando 2006IE40722 de noviembre 16 de 2006 se solicita a la Subdirección Administrativa, ordenar a quien corresponda el reporte automático del inventario de propiedad planta y equipo  Observación saneada, según reporte del 27-julio-06. El producto obtenido es el formato 53 F.12.V.  Comprobante interno de almacén donde se hace la reclasificación. Existe una certificación de la Corodinación de Administración de Bienes donde se indica que la fecha de ingreso de la motocicleta con placa de inventario 2026432 es el 19 de diciembre de 2005 
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	Conciliación y confrontación de los registros y saldos contables frente a las existencias reales.  
	
	

	
	
	Efectuar la reclasificación de la incorporación de la Moto AJS 47 al centro contable respectivo
	
	

	
	
	Corregir la fecha de incorporación de la Moto AJS 46  
	y no como aparfece en el reporte de inventario a 31 de diciembre de 2005 Producto obtenido: hoja de análisis y/op informe del resultado. Producto obtenido: comprobante de contabilidad. Producto obtenido: Estados contables. Comprobantes contables Nos. 170-21; 170-12; 270-14; 170-22; 270-12; 270-13; 730.-11; 801-7-8 de fecha 31 de diciembre de 2006. Observación subsanada
	

	
	3.8.5.4  De otra parte se evidenció que la entidad no realizó el inventario físico valorizado de todos sus bienes con corte a diciembre 31 de 2005. De acuerdo con lo anterior se contraviene los numerales 1.1.3.4 – Conciliación y confrontación con las existencias y Obligaciones reales, y el 1.2.6.4 del Principio sobre Revelación Plena contempladas en el Plan General de Contabilidad Pública y los literales a) c) y e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993
	1. Dar continuidad al proceso de depuración, apoyados en la gestión realizada por los responsables del levantamiento de inventarios físicos, aclaración de sobrantes y faltantes.
	No obstante la entidad, ha venido realizando inventarios perídodicos parciales, al 31 de diciembre de 2006 no se contaba con el acta final del levantamiento físico de inventarios.  Producto obtenido: comprobante de contabilidad.  Producto obtenido: Estados contables. Comprobantes contables Nos. 170-21; 170-12; 270-14; 170-22; 270-12; 270-13; 730.-11; 801-7-8 de fecha 31 de diciembre de 2006 Producto obtenido: formato 53F 12 v. Observación subsanada
	

	
	
	2.  Realizar los registros derivados de las bajas de elementos y determinación de faltantes
	
	

	
	
	3. Elaborar los ajustes contables que se deriven del proceso de depuración. 
	
	

	
	
	4. Conciliar mensualmente con el arrea de gestión.
	
	

	3.8  Evaluación a los estados contables
	3.8.5.3  Las diferencias que presentaba las cifras de propiedad planta y equipo se trasladaron a la cuenta 199600 Bienes y Derechos en Investigación Administrativa por $3.924.0 millones, cuenta que a la fecha de la auditoria no ha sido depurada.
	1. Verificación  de los Inventarios físicos mediante  cruce de información  con los funcionarios.
	De acuerdo al seguimiento efectuado po la Oficina de Control Interno, la entidad adelantó las siguientes acciones:Dentro de la verificación de los inventarios de bienes de la SHD durante el trimestre correspondiente al periodo Octubre - Diciembre se efectuaron 2,342 traslados, debido a las conciliaciones y verificaciones de los inventarios de cada uno de los funcionarios, por los movimientos de personal y por remodelación de los pisos. 
- Se culmino con la labor de búsqueda de los elementos denominados como faltantes, de los cuales a diciembre se incluyeron en el aplicativo SAE/SAI bienes en buen estado por valor de 17 millones, en mal estado por $8 millones, para un valor total de bienes faltantes encontrados por valor de 244 millones. Inclusión dentro del aplicativo SAE/SAI de los elementos muebles correspondientes a los pisos 2,11 y parte del 12 de SHD.  En revisión efectuada por el equipo auditor, las acciones adelantadas corresponden a las mismas indicadas en el numeral 4.4.13 citadas anteriormente. Observación subsanada
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	2. Marcación de todos los elementos que durante el proceso de la toma de inventarios quedaron como pendientes y se incorporaron al aplicativo como sobrantes
	
	

	
	
	3. Continuar con la depuración de los elementos faltantes.
	
	

	
	
	4. Establecer los elementos inservibles y obsoletos para darlos de baja
	
	

	
	
	5.Establecer e implementar procedimientos específicos para el manejo de algunos elementos devolutivos 
	
	

	
	
	6.Realizar afinamientos  a los aplicativos SAI y SAE
	
	

	
	
	7. Incorporar los registros contables que se generen en la depuración y sostenibilidad del Sistema Contable
	
	

	3.8  Evaluación a los estados contables
	3.8.6.1  La Secretaría de Hacienda no registra saldo en el balance esta cuenta, sin embargo, este ente de control comprobó que el Fondo Público de Pensiones  reporta cuotas partes pensionales por pagar la suma de $104.010.2 millones, situación que subestima el pasivo en este valor.   De acuerdo con lo anterior se contraviene los numerales 1.1.3.4 – Conciliación y confrontación con las existencias y Obligaciones reales, y el 1.2.6.4 del Principio sobre Revelación Plena contempladas en el Plan General de Contabilidad Pública y los  literales a) c) y  e) del   artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
	1, El área de gestión consolidará y controlará en forma individual y por entidad solicitante las obligaciones potenciales y reales por concepto de cuotas partes   
	De las cuatro accciones programadas por la Administración a diciembre 30 de 2006, el area de Gestion reportó mensualmente a la Dirección Distrital de Contabiidad, las obligaciones potencias y rales por concepto de cuotas partes pensionales lo que se subsanó con el comprobante No. 320 de diciembre 30 de 2006 y se estableció que mensualmente elaborarán el documento que permita efectuar cruce de los registros contables y la información reportada por el Area de Gestión. 
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	2. El área de gestión, informará mensualmente a la DDC, las obligaciones potenciales y reales por concepto de cuotas partes pensionales, originadas en las solicitudes de las entidades que tienen a cargo el reconocimiento y pago de pensiones. 
	
	

	
	
	3, El Comité Técnico de la Dirección Distrital de Contabilidad, evaluará y definirá, el procedimiento para el registro de las obligaciones potenciales y reales, originadas en cuotas partes pensionales  
	
	

	
	
	4, Adoptar e Implementar el procedimiento, definido por la Dirección Distrital de Contabilidad
	
	

	3.8  Evaluación a los estados contables
	3.8.6.2   En Provisión para Contingencias por $7.190.7 millones; los procesos sobre impuestos por liquidaciones de revisión y aforo, no deben provisionarse por el pasivo contingente toda vez que son derechos contingentes posibles recaudos de impuestos, si estos se pierden no implica una erogación por parte de la entidad, si no que deja de percibir un posible ingreso.
	Realizar los ajustes de los procesos según los hallazgos encontrados por el ente de control.
	De acuerdo al seguimiento efectuado por la  Oficina de Control Interno, la entidad adelantó las siguientes acciones: se incorporaron los ajustes detectados por el órgano de control en su oportunidad. Comprobante de contabilidad No. 13 operación 800. En revisión efectuada, se observó que corresponden a las milsmas acciones de mejoramiento indicadas en el numeral 2.4.1. Sin embargo, en revisión de la cuenta vigencia 2006, surgieron nuevas situciones que generan incertidumbre en el saldo de la cuenta Pasivos Estimados-provisión para Contingencias. Observación subsanada      
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	Solicitar a la Secretaría General como administrador del sistema ajuste al aplicativo SIPROJ, marcando los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho tributario que puedan generar erogación.   
	
	

	
	
	Realizar marcación de los procesos por nulidad y restablecimiento del derecho tributario (Dirección Jurídica de la Secretaría de Hacienda), por considerarse que pueden generar erogación..   
	
	

	
	
	Informar trimestralmente a la Oficina de Riesgos y a la Dirección Distrital de Contabilidad los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho que deban valorarse hasta tanto se realicen los ajustes al aplicativo con relación a la marcación de los procesos.
	
	

	
	
	Solicitar al Administrador de la Base de Información SIPROJ que en los reportes Contables se visualice de forma clara en que procesos lleva la representación judicial la Alcaldía Mayor ( Secretaría General) y en cuales procesos la representación judicial es a cargo de la Secretaría de Hacienda 
	
	

	
	3.8.6.2   En Provisión para Contingencias por $7.190.7 millones; los procesos sobre impuestos por liquidaciones de revisión y aforo, no deben provisionarse por el pasivo contingente toda vez que son derechos contingentes posibles recaudos de impuestos, si estos se pierden no implica una erogación por parte de la entidad, si no que deja de percibir un posible ingreso.
	Registrar los procesos judiciales de Acción de Nulidad y Restablecimiento del Derecho Tributario que pueden generar erogación a la SHD como una  obligación contingente.
	
	

	
	
	Evaluar el procedimiento contable establecido en la Resolución No. 866 de 2004 e incorporar las modificaciones pertinentes, en relación con las Obligaciones que se deriven de los procesos por nulidad y restablecimiento del derecho tributario (Dirección Distrital de Contabilidad).
	
	

	
	
	Analizar, verificar y conciliar la información suministrada por la Secretaria General de la Alcaldía Mayor y por la Dirección Jurídica de la Secretaria de Hacienda en relación con los procesos judiciales vigentes de Nulidad y Restablecimiento del derecho Tributario que generen y que no generen erogación.
	
	

	
	
	Revelar en los estados financieros los registros pertinentes.
	
	

	
	
	
	
	

	 PLAN DE MEJORAMIENTO DEL FONDO DE PENSIONES PÚBLICAS DE BOGOTÁ DE LA VIGENCIA 2005 
	 
	 

	Contable 
	2.2.3.1. La Subdirección de obligaciones pensionales no está cumpliendo de forma integral con las funciones establecidas en las normas, porque no se han realizado acuerdo de pago ni conciliación de saldos con entidades del nivel nacional y territorial, para de esta manera tener certeza sobre los saldos a cobrar y pagar, y así poder registrar en los estados contables los hechos económicos que se generan con esta transacciones.  Falta efectivo seguimiento al contrato fiduciario          
	1. Conformar un grupo multidisciplinario con responsabilidades frente al seguimiento del contrato y unas obligaciones claras 
	 De acuerdo al seguimiento efectuado por la Oficina de Control Interno, la entidad adelantó las siguientes acciones: Constitución del grupo de apoyo a la interventoría del contrato 1292 de 2005 para la Administración del Patrimonío Autonómo del Fondo Público de Pensiones de Bogotá - FPPB. Observación subsanada.
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	2. Diseñar instrumentos idóneos para  realizar el control de ejecución del contrato. 
	
	

	
	
	3. Aprobación de los mismos 
	
	

	
	
	4. Divulgación e implementación
	
	

	Sistemas de información 
	2.2.3.2.Inconsistencias en los datos del Sistema SISLA. La información contenida en la base de datos del sistema SISLA presenta deficiencias de completitud de los datos, específicamente en lo relacionado con el proceso de los trámites prepensión y conexos. 
	1. Hacer un inventario de los requerimientos existentes y de los que sean necesarios tendientes a consolidar el sistema integrado de información del Fondo.                                                                 
	Las reuniones que se realizan semanalmente quedan registradas en la Dirección de Sistemas en las "Especificaciones de caso de uso", participan; el usuario funcional, líder funcional del SISLA, el analista de Sistemas y el líder técnico del SISLA. Según revisión documental a las actas y soportes de los casos de uso en cumplimiento de los requerimientos de la aplicación SISLA y los seguimientos de la Oficina de Control Interno, y la información solicitada de la base de datos para procesar pruebas, el equipo auditor estableció: Que se dió cumplimiento a 31 de diciembre de 2006 a las actividades establecidas en el plan de mejoramiento, sin embargo según seguimiento de la oficina de control interno a 21 de diciembre de 2006 el porcentaje de requerimientos cumplido fue del 77% frente al 80% planteado cumplir a 31 de diciembre de 2006. Los requerimientos incluyeron ajustes relacionados con los modulos de Acreencias, Nómina de Pensiones, Gestión Documental y Formato de Captura, Cuotas Partes, Captura de novedades e interfaces con los diferentes modulos que conforman el sistema SISLA.

No obstante las acciones cumplidas, persisten las deficiencias
de completitud de datos, evidenciadas en los cruces de la
información del formato de captura vs. sisla, y los resultados de las
auditorías a la información de los expedientes vs. la imformación
capturada en el modulo de gestión documental, los cuales
evidencian inconsistencias y observaciones de falta de información
o errores en la información registrada, algunos de los cuales fueron
corregidos y otros no por la imposibilidad de modificar algunos
campos, según lo mencionado por el coordinador del proyecto de
gestión documental en acta de visita fiscal; y otras inconsistencias
no resueltas por falta de documentos o soportes en el expediente
o inconsistencias en los mismos, esto último evidenciado en los
resultados de las inconsistencias y observaciones producto de las
auditorías; con el agravante que a la fecha del seguimiento de este
equipo auditor, no se había auditado la totalidad de los expedientes
de pensiones, lo cual podría generar más inconsistencias y
observaciones. Adicionalmente, según reunión con el líder técnico
se estableció que aún no se ha ingresado la información validada
al SISLA, hasta tanto no se culmine el proceso de depuración
documental de la información.
	1

	
	
	2. Elaborar una programación de reuniones para especificar los casos de uso, con una periodicidad no menor a dos (2) o tres (3) reuniones por semana.                      
	
	

	
	
	3. Realizar el diseño de los requerimientos y ajustes solicitados y someterlos a aprobación de la SOP previo el paso a producción. 
	
	

	
	
	4. Poner en funcionamiento el aplicativo diseñado. 
	
	

	Legal-Administrativo
	2.2.3.3.1 La liquidación de las pensiones no se realiza conforme lo establece la norma, es el caso de personas que les cobija el régimen de transición y no les aplicaron integralmente la Ley 33 del 85 esto es, tiempo (20 años de servicio) edad (55 años) y monto (75% de lo devengado en el último año). 2.2.3.3.2 Casos en que habiendo laborado más de 20 años de servicio, a los pensionados no se les aplicó el art. 34 de la ley 100/93. 
	1. Revisar los 28 expedientes correspondientes a pensionados del Distrito que señala el informe de la Contraloría para verificar la aplicación de la Ley.                                                                        
	La Secretaría de Hacienda Distrital en aras de prevenir eventuales conflictos por la aplicación de las normas, en el mes de octubre de 2006 elevó consulta a las entidades competentes mediante correspondencias enviadas  Nº 2006EE264240 de 30 de octubre de 2006; 2006EE331572 del 11-12-06 y 2006EE323495 del 06-12-06 para que emitan un concepto sobre la aplicación integral de la Ley 100 de 1993 a las pensiones reconocidas o por reconocer con cargo de los recursos del Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá, con ocasión de las diferentes tesis posibles sobre el IBL a tener en cuenta.Cabe anotar que la Secretaría de Hacienda tiene plazo hasta el 31-12-07 para subsanar este hallazgo.  
	1

	
	
	2. Si es del caso proceder a hacer el ajuste.   
	
	

	Legal-Administrativo
	2.2.3.3.6 Incumplimiento del contrato de prestación de servicios Nº 0110000-185-0-2004 a nombre de Campo Elias Vaca.
	1. Mantener actualizado el listado de los contratos que se encuentran en ejecución con sus respectivos objetos contractuales 
	La administración al 31-12-06 le dió cumplimiento en un 100% a las acciones programadas, así:  realizó la consolidación de una base de datos sistematizada y de un archivo único consolidado y organizado fisicamente de los contratos;  mediante memorando se designa a un interventor para cada contrato, se le entrega copia de los términos del contrato y de las obligaciones del contractuales para realizar el seguimiento y evaluación del cumplimiento de las mismas y se hizo requerimientos por escrito al contratado, si es necesario se reporta a la Dirección Jurídica.
	2

	
	
	2. Realizar mensualmente la interventoría pertinente a cada uno de ellos 
	
	

	
	
	3. Tomar las acciones necesarias  en desarrollo de la interventoría para exigir el cumplimiento cabal de las obligaciones cuando a ello hubiere lugar.
	
	

	Legal-Administrativo
	2.2.3.37 Extravío de expedientes correspondiente al señor José Alberto Amaya.
	1. Diseñar el formato 
	La Subdirección de Obligaciones Pensionales en aras de corregir estas inconsistencias, le dio cumplimiento a las cuatro (4) acciones de mejoramientos propuestas, para lo cual diseñó e implementó y utilizó el formato 43 F -06 "CONTROL DE CONSULTA Y PRÉSTAMO DE DOCUMENTOS EN EL ARCHIVO DE GESTIÓN" perteneciente al SGC, con el fin de evitar en el futoro el extravío de expedientes.
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	2. Aprobación del mismo 
	
	

	
	
	3. Divulgación del formato al interior de la Subdirección 
	
	

	
	
	4. Implementación del mismo
	
	

	Administrativo
	2.2.3.4.1- Hasta 2.2.3.4.27ACREENCIAS: Transcurren  más de 6 meses para que una persona fallecida sea retirada de nómina. 
	1. Continuar con el intercambio de información sobre fallecidos e inhumados de la Registraduría Nacional y la Secretaría de Salud de Distrito.                    
	La SHD cumplió en un 100% con este hallazgo, por cuanto realizó las acciones programadas así: Se solicitó a Registraduría y a la Secretaría Distrital de Salud los archivos de los inactivos o inhumados. Una vez obtenida la respuesta, se procedió a realizar el cruce de la información y de ser necesario se realiza la suspensión de la liquidación de la nómina del pensionado reportado como inactivo o inhumado. fue subsanado 
	2

	
	
	2. Cargar en el Sistema de manera inmediata las novedades de decesos comunicadas 
	
	

	PLAN DE MEJORAMIENTO DIRECCIÓN DISTRITAL DE IMPUESTOS VIGENCIAS 2004 - 2005
	 
	 

	Especial
	2.2.1.  Fase Ambiente de Control. Las comunicación no fluye de manera efectiva, es así como se observa desconocimiento de las decisiones y avances del comité coordinador del sistema de control interno, a pesar de que se socializan mediante reuniones o por la Intranet. 
	Implementación del MECI en la Dirección Distrital de Impuestos: i) Elaborar diagnóstico de percepción del sistema de control interno, 
	Para subsanar el hallazgo 2.2.1. la SHD se propuso adelantar cinco (5)acciones de mejora; sin embargo a 31- 12 - 06 solamente corrigio las dos (2) primeras en un 100.0% y las otras se corrigieron parcialmente. Es preciso señalar, que la Entidad cuenta hasta el 1º de Julio de 2007 para corregir en su totalidad el hallazgo.                                                                  Con relación al hallazgo 2.2.2. se propuso adelantar para su corrección cuatro (4) acciones, de las cuales a 31-12-06 se corrigieron totalmente dos de ellas lo que significa el avance fue parcial; sin embargo la Administración cuenta hasta el 15-03-07 para subsanar el hallazgo en un 100.0%
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	Implementación del MECI en la Dirección Distrital de Impuestos: ii) Elaborar mapas de riesgo, 
	
	

	
	
	Implementación del MECI en la Dirección Distrital de Impuestos: iii) Implementar acciones preventivas y de mejoramiento sobre los procesos, 
	
	

	
	
	Implementación del MECI en la Dirección Distrital de Impuestos: iv) Capacitar a los funcionarios de la DDI en MECI, 
	
	

	
	
	Implementación del MECI en la Dirección Distrital de Impuestos: v) Realizar auditorias de evaluación y seguimiento para verificar el efecto de las acciones preventivas y de mejoramiento aplicadas
	
	

	
	2.2.2 Fase Administración del Riesgo. "… el examen permite concluir respecto del manejo de expedientes, que la custodia, le corresponde a un solo funcionario y no existe control efectivo del préstamo; vislumbrando un alto riesgo en cuanto a la reserva, pérdida de piezas procesales e inclusive deterioro de la información allí contenida..."  
	Fortalecer el manejo del archivo documental de los Grupos de Cobro de la Subdirección de Impuestos a la Producción y al Consumo: i) Adelantar sesiones de capacitación en gestión documental a los funcionarios de los grupos de cobro,
	
	

	
	
	Fortalecer el manejo del archivo documental de los Grupos de Cobro de la Subdirección de Impuestos a la Producción y al Consumo: ii) Tramitar el ajuste de las tablas de retención documental vigentes,
	
	

	
	
	Fortalecer el manejo del archivo documental de los Grupos de Cobro de la Subdirección de Impuestos a la Producción y al Consumo:  iii) Incluir nuevos expedientes del área de cobro con el sistema Data Eskan, 
	
	

	
	
	Fortalecer el manejo del archivo documental de los Grupos de Cobro de la Subdirección de Impuestos a la Producción y al Consumo:iv) Organizar los expedientes de gestión de cobro, consultando las políticas de segmentación establecidas en el Manual de Cartera
	
	

	Especial
	2.5.9. Hallazgo de la gestión de los sistemas de información. 
Párrafo 2: "... Uno de los aspectos que más incide en la gestión de los sistemas de información específicamente en la DDI, son las limitantes en cobertura y flexibilidad que se han evidenciado en el modelo de la herramienta informática ideada por la Entidad, manifestadas en el no establecimiento de forma clara tanto de los componentes internos como de los productos del mismo, ocasionando con ello, que se presenten de forma reiterada ambigüedades y/o expectativas en los usuarios con relación al sistema y los productos que éste no satisface, ya sea bien puede o no estar en condiciones técnicos de cumplirlos, o por encontrarse fuera del modelo, hechos que no han sido técnicamente establecidos y por consiguiente no han podido ser solucionados en debida forma.
	Diseñar fichas técnicas  para documentar el Sistema de Información.
	Según revisión documental y reuniones con las áreas usuarias y la Dirección de Informática y según el seguimiento de la oficina de control interno, el equipo auditor estableció: Que a 31 de diciembre de 2006 se dió cumplimiento al Diseño de las fichas técnicas para documentar el sistema de información, para documentar las fichas técnicas con los documentos del sistema se levantó la información de componentes de gestión, planeación de grupos de trabajo y work flow, para la elaboración de la cartilla de presentación del sistema SIT II se solicito el presupuesto en el plan de medios; y se creo el comite de seguimiento que fije los lineamientos y políticas para llevar el control, encausar y ejecutar el cumplimiento de las acciones de los planes de mejoramiento. Ya se inició la elaboración del documento base de funcionalidades y de integralidad entre cada uno de los módulos del sistema.
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	Documentar las fichas tecnicas con los productos y servicios del Sistema Tributario, separando en forma clara, aquellos que se encuentran en producción, en diseño y en la fase de desarrollo.
	
	

	
	
	Elaborar un documento base de funcionalidades y de Integralidad entre cada uno de los módulos del sistema para determinar el alcance del mismo.
	
	

	
	
	Elaborar Cartilla de presentación del Sistema SIT2
	
	

	
	Párrafo 5. No existe un documento maestro del proyecto de desarrollo de los componentes del sistema integrado de información, que contenga los mecanismos de seguimiento, medición y control de productos y actividades, a través del cual, se puedan realizar evaluaciones objetivas respecto de su avance, lo mismo que de los diferentes  replanteamientos, modificaciones, actualizaciones y en general de la evolución histórica del proyecto desde su inicio.
Parrafo 7: La entidad debe definir en forma definitiva tanto técnica como administrativamente, bajo qué contexto se debe entender el sistema integrado de información, a fin de evitar ambigüedades y/o percepciones subjetivas frente a los productos esperados de los sistemas, especificando claramente:  datos y/o registros integradores, direccionalidad de los mismos, módulos y/o sistemas que estarán integrados, alcances administrativo y funcional de la integralidad, limitaciones,  y lo más importante, a partir de que fecha finalmente la Entidad podrá contar con su este servicio.
	Crear un Comité de Seguimiento que fije los  lineamientos y políticas para llevar el control, encausar y ejecutar el cumplimiento de las acciones de los planes mejoramiento
	
	

	
	2.5.9. Hallazgo de la gestión de los sistemas de información. 

Párrafo 3 ....No están plenamente  definidas los limites funcionales entre la DDI y la DSI en cuanto a los procesos de implementación y los ajustes a realizar a los sistemas de información…...
	Establecer una Política para la implementación de nuevas solucionhes informáticas que integre los componentes de harware,software y comunicaciones
	Según documentación solicitada a la Dirección de Informatica y Sistemas, y la revisión y análisis de la misma, se efectúo actualización y ajuste de los procesos CPR44 y CPR46 y pocedimientos 46-P04  46-P06. Así mismo se estableció el documento del Uso adecuado de la Tecnología en el procesamiento de información, estandares y procedimientos de apoyo.
	

	
	
	
	
	

	
	2.5.9. Hallazgo de la gestión de los sistemas de información. 

Párrafo 4 No están debidamente armonizados los procesos de desarrollo de software con los de estandarización de la información, en especial con datos residentes en los sistema antiguos, aspectos manifestados en que al momento de entrar éstos a producción, se haga necesario recurrir a largos y traumáticos reprocesamientos de información, con los correspondientes cuellos de botella en los equipos servidores y el impacto negativo en el tiempo de respuesta en la atención al público, 
	Se están adelantando  con los planes de mejoramiento de los hallazgos 4,4,6,/2001   -  1 0/2003 -  4/2004  -  4.3..1.2.-2004  - 3./2004  -  3.8.3.1. /2005 
	Según los seguimientos realizados por la oficina de control interno  se estableció que se están adelantando las acciones en concordancia con los planes de mejoramiento de los hallazgos 4,4,6,/2001   -  1 0/2003 -  4/2004  -  4.3..1.2.-2004  - 3./2004  -  3.8.3.1. /2006, con un avance a 31 de diciembre de 2006 del 95%.
	


2.5.9. Hallazgo de la gestión de los sistemas de información. 

	Párrafo 6:"...La mayoría de traumas en el reporte y consolidación de la información base para la toma de decisiones, lo mismo que para el suministro a otros entes,  sin descartar eventuales fallas en los aplicativos, en gran parte se deben a inconsistencias y/o deficiencias en la información, provenientes de diferentes fuentes..." (subrayado por SHD)
	Establecer el flujo de datos del  SIT 2, Identificar los  factores de riesgo y Desarrollar un tablero automatizado de control del flujo de información.
	Según los seguimientos realizados por la oficina de control interno y la documentación solicitada en reunión con los responsables de SIT II, se estableció que a 31 de diciembre de 2006 se elaboró e implementó el flujo de datos, quedando pendiente la elaboración del tablero de control 
	
	

	
	
	Para esta acción solamente se identificará el flujo de datos, el Alcance y las especificaciones para el tablero de control a Agosto de 2007
	
	

	
	2.5.9. Hallazgo de la gestión de los sistemas de información. 

Párrafo 8"… No existe un plan administrativo ni técnico para tratamiento de la información de los documentos tributarios, que con el paso del tiempo requieren ser tratados desde el punto de vista de información histórica, datos que estando depurados y aplicados han cumplido un ciclo y por lo tanto, pueden estar residentes en bases de información alternas con accesos preferentes y mecanismos de intercambio de datos automático entre los diferentes sistemas, pero en todo caso, con operación independiente a las bases de información que soportan del servicio en línea, a fin de descongestionar y optimizar los servicios de atención al público, mejorar los tiempos de respuesta y facilitar los procesos de gestión sobre la información de la entidad.....
	Definir Polítca, procedimientos y herramientas administrativas y técnicas para el tratamiento de la información histórica de la SHD
	Estas acciones tienen plazo de ejecución hasta el 15 de julio de 2007 y 1 de octubre de 2007 respectivamente.
	

	
	2.5.9. Hallazgo de la gestión de los sistemas de información. 

Párrafo 9: "...la entidad no cuenta actualmente con un plan de continuidad de las operaciones informáticas como contingencia ante riesgos potenciales que pueden materializarse en forma eventual y que por la criticidad de los mismos e importancia de la información para el distrito capital, pueden afectar las operaciones automatizadas, a causa de la existencia de riesgos no controlados en debido forma ocasionando que la información institucional esté expuesta a vulnerabilidades, cuyo impacto puede ser altamente negativo...".
	 Contratar los servicios de una firma especializada que realice el diagnóstico, levantamiento del mapa de riesgos y el documento base del plan de contingencias.
	
	

	
	2.2.6, 2.2.7, 2.3.4, 2.3.5, 2.3.6, 2.3.7, 2.3.8, 2.3.9, 2.3.10, 2.3.11, 2.3.12, hallazgos relacionados con la falta de oportunidad en las accione de cobro y la no integración de deudas por contribuyente a los procesos de cobro coactivo.
	1. Emisión masiva de mandamientos de pago, citaciones, notificaciones y embargos: i) Elaborar protocolo para la realización de procesos masivos, ii) Generar información para los procesos de cobro, iii) Emisión y envío de procesos de cobro, iv) Gestión del retorno
	Segùn revisión de los casos de uso del sistema SIT II , se encontró que se radico el protocolo desarrollado por parte de la Dirección de sistemas, las demàs actividades están programadas para ser desarrolladas hasta 31 de diciembre de 2007. Por lo cual se considera que tiene ejecuciòn parcial.
	

	
	
	2. Ajustes e implementación del Manual de Cartera y Cobro: i) Adecuación del Manual de Cartera y Cobro, ii) Capacitación, iii) Ejecución del cobro personalizado
	
	

	
	
	3. Auditoria a los procesos de cobro: i) Diseñar un modelo de auditoria a los procesos de cobro, ii) Aplicar el modelo de auditoria, iii) Implementar acciones de mejoramiento como resultado del informe de auditoria
	
	

	PLAN DE MEJORAMIENTO CONSOLIDACIÓN ESTADOS CONTABLES VIGENCIA FISCAL 2005
	 
	 

	CONTABILIDAD
	4.4.1 Consolidación de participadas de manera indirecta
	Modificar de ser necesario la metodología de consolidación, mediante la incorporación de los aspectos conceptuados por la CGN, en relación con la consolidación de participadas de manera indirecta.
	ESTE HALLAZGO NO APLICA PARA ESTA AUDITORIA, POR CUANTO LA SUBDIRECCIÓN DE AUDITORIA DEL BALANCE Y DEL TESORO Y DEUDA PUBLICA E INVERSIONES FINANCIERAS, LE ESTA HACIEDO EL CORRESPONDIENTE SEGUIMIENTO.
	N/A

	CONTABILIDAD
	4.4.2  Se siguen presentando operaciones recíprocas sin correspondencia absoluta, incumpliendo lo estipulado en el numeral 5.1.3 del Instructivo 13 de junio 13 de 1998 y el anexo 3, desarrollos normativos sobre consolidación de Estados Financieros en Colombia expedidos por la Secretaría de Hacienda
	1. Verificar y analizar los saldos de operaciones recíprocas sin correspondencia absoluta que resultaren del proceso de consolidación con corte a junio 30 de 2006. 
	ESTE HALLAZGO NO APLICA PARA ESTA AUDITORIA, POR CUANTO LA SUBDIRECCIÓN DE AUDITORIA DEL BALANCE Y DEL TESORO Y DEUDA PUBLICA E INVERSIONES FINANCIERAS, LE ESTA HACIEDO EL CORRESPONDIENTE SEGUIMIENTO.
	N/A

	
	
	2. Solicitar por escrito a las entidades la explicación de las diferencias en reporte de operaciones recíprocas: naturaleza, origen, frecuencia, entre otros 
	
	

	
	
	3. Tipificar las operaciones recíprocas según su naturaleza, (Operaciones con correspondencia absoluta, parcial o total).  
	
	

	
	
	4. Determinar las operaciones recíprocas que de conformidad con las normas técnicas deban tener correspondencia 
	
	

	
	
	5. Incorporar los aspectos anteriores en la actualización del instructivo de consolidación.
	
	

	
	
	6. Incorporar al aplicativo, la actualización a la metodología de consolidación.   
	
	

	CONTABILIDAD
	4.4.3 No se incorporaron las reglas de eliminación para las cuentas 190512 contribuciones efectivas, correlativa 291090 Otros ingresos recibidos por anticipado y 512017 Intereses de mora y su correlativa 431303 Intereses de mora. 
	1. Verificar, analizar y actualizar las reglas de eliminación de operaciones reciprocas
	ESTE HALLAZGO NO APLICA PARA ESTA AUDITORIA, POR CUANTO LA SUBDIRECCIÓN DE AUDITORIA DEL BALANCE Y DEL TESORO Y DEUDA PUBLICA E INVERSIONES FINANCIERAS, LE ESTA HACIEDO EL CORRESPONDIENTE SEGUIMIENTO.
	N/A

	
	
	2. Confrontar las reglas de eliminación con la tabla de cuentas correlativas 
	
	

	
	
	3. Incorporar en el aplicativo de consolidación las nuevas reglas de conformidad con la tabla de cuentas correlativas actualizada por la CGN 
	
	

	CONTABILIDAD
	4.4.4 No se han diseñado metodologías para valorar los recursos naturales  en el DAMA y en la EAAB de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.2.7.1.1.
	1. Realizar la gestión necesaria para adelantar actividades de sensibilización en las entidades distritales, sobre la importancia del manejo, control, valoración y registro de los recursos naturales y del medio ambiente.
	ESTE HALLAZGO NO APLICA PARA ESTA AUDITORIA, POR CUANTO LA SUBDIRECCIÓN DE AUDITORIA DEL BALANCE Y DEL TESORO Y DEUDA PUBLICA E INVERSIONES FINANCIERAS, LE ESTA HACIEDO EL CORRESPONDIENTE SEGUIMIENTO.
	N/A

	
	
	2. Realizar seguimiento a la aplicación de las normas expedidas por la CGN sobre la materia, en las entidades distritales.
	
	

	 PLAN DE MEJORAMIENTO AL PORTAFOLIO DE INVERSIONES FINANCIERAS VIGENCIA 2005 
	 
	 

	2.2. Evaluación al Sistema de Control Interno Operante en las áreas involucradas
	2.2.1. Hallazgo Administrativo - OACI

… Se evidenció que no se efectuaron visitas oficiales durante el año 2005, por parte del Área de Control Interno; sólo se realizó seguimiento al Plan de Mejoramiento, suscrito con la Contraloría Distrital, con respecto a las áreas críticas determinadas por el ente de control... 
Se constató que los mapas de riesgos son levantados por los funcionarios, sin contar con la asesoría de la Oficina de Control Interno, lo cual conlleva a que no se plasmen correctamente los riesgos existentes en el área.  Existen deficientes mecanismos de identificación, estimación, administración y control del riesgo operacional.   Igualmente el Sistema de Control Interno no dispone de sus propios mecanismos de verificación y evaluación...
	1.      Realizar dos visitas al año al área de inversiones y a la OACR
2. Presentar informe de resultados y recomendaciones
	Para el hallazgo 2.2,1. OACI tiene dos acciones propuestas de las cuales se cumplio la que se trataba de efectuar capacitación en riesgo operacional, la segunda acción  tiene vencimiento octubre 31 de 2007.                                              Para el hallazgo 2.2.2. que trata del archivo documental tiene realizadas parcialmente las dos (2) actividades a las cuales se comprometio la SDH. Estas  acciones quedan pendientes hasta octubre 31 de 2007
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	Capacitar en riesgo operacional a las áreas involucradas
	
	

	
	2.2.2. Hallazgo Administrativo - 

Los expedientes se presentan con los documentos sin legajar, sin foliar, foliación realizada a lápiz lo que no garantiza un control de los documentos soportes de las actuaciones administrativas      …Adicionalmente, las actas de comité emitidas por esta dependencia se encontraron sin foliar y sin un adecuado sistema de archivo, a pesar de tratarse de un registro que evidencia el análisis, evaluación y aprobación de las políticas adoptadas por la SHD para el manejo de los excedentes de liquidez del Distrito.
	1. Evaluar el procedimiento actual de archivo
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	2. Realizar mesas de trabajo entre la Gerente del Proyecto de Archivo Distrital, responsables de la reglamentación Nación y funcionarios del área de inversiones y OACR para determinar un documento que permita establecer mecanismos especiales de control de archivo
	
	

	2.3. Evaluación de las políticas para la administración del Riesgo
	2.3.1. Hallazgo Disciplinario - Cupos de Contraparte para Comisionistas de Bolsa - 
De acuerdo con el documento denominado "Documento de Política para las Operaciones de Inversión efectuadas por la DDT", plasmado en el Acta No. 11 de diciembre 26 de 2003 se consagra que: "...Igualmente, la OACR actualizará los cupos al menos trimestralmente, y los someterá a aprobación del Comité de Riesgo..." "La OACR propondrá al Comité de Riesgo, restringir los cupos de contraparte ante cambios inesperados en la calidad crediticia de una o varias entidades..." "...Igualmente, la OACR hará una revisión anual de la metodología de asignación de cupos de contraparte. En caso de requerirse ajustes, el Comité de Riesgos deberá aprobarlas..." 
	1. Generar un cronograma de compromisos de la OACR con el Comité de Riesgo.
	La SDH se comprometió a realizar cinco acciones de mejoramiento de las cuales ha efectuado solamente tres (3). Esta pendiente la acción que se refiere a elaborar una cartilla explicativa respecto de la metodología de back-testing, la cual posteriormente será incorporada como anexo del procedimiento de generación de cupos de contraparte para firmas comisionistas de bolsa. Las acciones de mejoramiento tienen vencimiento a agosto 30 de 2007.
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	2. Presentar el cronograma de compromisos de la OACR con el Comité de Riesgo
	
	

	
	
	3. Dejar registro en las actas del Comité de Riesgo respecto del seguimiento, evaluación y modificación a las metodologías
	
	

	
	
	4. Documentar en el SGC el procedimiento para generar cupos de contraparte para firmas comisionistas de bolsa 
	
	

	
	
	5. Elaborar una cartilla explicativa respecto de la metodología de back-testing, la cual posteriormente será incorporada como anexo del procedimiento de generación de cupos de contraparte para firmas comisionistas de bolsa.
	
	

	2.3. Evaluación de las políticas para la administración del Riesgo
	2.3.2. Hallazgo Administrativo - OACR
La OACR (middle office) a junio de 2006, no tiene documentados los procesos y procedimientos, a pesar de haber sido creada desde el 30 de septiembre de 2003 mediante Decreto 333, como una oficina dependiente directamente del Secretario de Hacienda. 
	1. Realizar la caracterización del Servicio Gestión de Riesgo Financiero y Obligaciones Contingentes, así como la documentación de dos procesos y siete procedimientos 
	La SDH se comprometio a tres (3) acciones de mejoramiento, asi: realizar la caracterización del Servicio Gestión de Riesgo Financiero y Obligaciones Contingentes, así como la documentación de dos procesos y siete procedimientos que tiene a cargo la Oficina Asesora Control de Riesgo; realizar la publicación del servicio, procesos y procedimientos de la OACR en la pagina intranet de la SHD y revisar y aprobar los documentos del servicio, prosesos y procedimientos. De acuerdo a lo verificado por el grupo auditor estas acciones fueron cumplidas a diciembre 31 de 2006.
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	2.  Revisar y aprobar los documentos del servicio, procesos y procedimientos de la OACR 
	
	

	
	
	3.  Realizar la publicación del servicio, procesos y procedimientos de la OACR en la pagina intranet de la SHD
	
	

	2.4. Evaluación a la Gestión y Resultados
	2.4.1. Hallazgo Disciplinario - Sistemas de información y grabación
Obsolescencia del sistema de grabación de llamadas Word net: El sistema de grabación de llamadas de la mesa de inversiones, es un aplicativo que se encuentra completamente desactualizado, no está disponible en el mercado, pues a pesar de existir un contrato de mantenimiento en forma permanente, este no garantiza el adecuado funcionamiento del equipo, estableciéndose que la fidelidad de la grabación y perdida de información, no permite verificar el proceso de negociación.  
De conformidad con la información suministrada por la Directora de Sistemas e Informática “el dispositivo de grabación lleva en el mercado desde 1990 y el fabricante lo declaró obsoleto en el año 2002, lo que implica la imposibilidad e inconveniencia de escalar el dispositivo y el software;”
Las fallas continuas que viene presentando el equipo de grabación de llamadas, permite colegir la inexistencia de registros que prueben la realización de determinadas negociaciones de títulos valores y las condiciones en que se llevaron a cabo las mismas; en otros términos, bajo el entendido que la referida negociación es un contrato de la administración con una contraparte, nos encontraríamos desprovistos de la prueba de la existencia de unas condiciones determinadas que fueron  pactadas en forma oral (vía telefónica), de tal forma que en el evento de presentarse dilema entre lo consignado en las actas de inversión y las planillas de cotización, no habría documento contra qué comparar  y hacer valer determinadas obligaciones con la contraparte. 
	Implementar el proceso de Actualización de Plataforma tecnológica para la Tesorería Distrital: (Hardware-Software) dentro del Plan de Actualización anual de la SHD.

- Adquisición de una solución integral de telefonía.
-  Continuar con el plan de renovación de equipos de cómputo.
- Continuar con el plan de redundancia y contingencia (instalación del sistema de grabación de llamadas) para los sistemas de comunicación para transferencia de datos
- Continuar con el plan de implementación, mantenimiento y actualización del software financiero para las operaciones de la Tesorería
	Se efectuó el estudio de mercado.  Se ubicaron recursos por $1.600 millones aproximadamente, los cuales fueron insuficientes para financiar todo el proyecto. Se optó por programar recursos en la vigencia 2007. Se tomó en alquiler un sistema actualizado de grabadora de llamadas con el software Monitor Manager que ofrece control y auditoría a las operaciones realizadas en la mesa de dinero. Esta herramienta será temporal por el período de adquisición e implementación de la solución integral de telefonía para la Secretaría Distrital de Hacienda. Se tienen programados recursos para la vigencia 2007 para atender esta actividad. Se tienen programados recursos para la vigencia 2007 para atender esta actividad.
	1

	
	
	Implementar un  Esquema Integral de Seguridad para la Tesorería Distrital, dentro del Proyecto de Seguridad de la SHD.
* SEGURIDAD PERIMETRAL
- Aseguramiento físico de los puntos críticos en la Tesorería.
- Definición de una política interna de acceso físico para la Tesorería
* SEGURIDAD TECNOLÓGICA.
- Especificación, divulgación e implementación de una política específica para operaciones a través de medios electrónicos
en la Tesorería Distrital.
- Adquisición de equipos de seguridad tecnológica (hardware y software ).
- Implementación de mecanismos de monitoreo a los esquemas de seguridad definidos.
- Almacenamiento de medios magnéticos en empresa externa especializada
	
	

	
	
	1. Precisar y ampliar los conceptos que hoy dan lugar a diferentes interpretaciones (cotizaciones) 
	
	


2. Continuar con la renovación de la mesa de dinero en:

2.1. Uso de tecnología de punta

2.2. Distribución física y espacial

	2.3. Afinar mecanismos de retroalimentación y control
	
	

	
	
	3. Profundización y capacitación permanente a operadores del sistema sobre la funcionalidad del mismo
	
	

	2.4. Evaluación a la Gestión y Resultados
	2.4.2. Hallazgo disciplinario con posible incidencia penal - Incumplimiento en el procedimiento de constitución de inversiones en moneda legal Código 13-P-01
 
Ante la imposibilidad de confrontar las actas de inversión realizadas según muestra escogida por el ente de control, contra los registros del sistema de grabación de llamadas, para la vigencia 2005, por los problemas del software que ya se mencionaron en hallazgo precedente, se tomaron como muestra las actas de inversión de los meses de marzo, abril y mayo de 2006, para hacer la correspondiente confrontación... Conforme a lo anterior, al efectuar actas de visita fiscal a los "traders" de la mesa de dinero, al encargado del control de llamadas y a la secretaria de la Subdirección Financiera e inversiones y al confrontar las actas de inversión, contra lo registrado en el sistema de control de llamadas de los meses de marzo, abril y mayo de 2006, se detectó: Incumplimiento en el “Procedimiento de Constitución de Inversiones en moneda legal”- Código 13-P-01, para algunas operaciones de compra, en las cuales la Subdirectora de Planeación Financiera e Inversiones dió la orden de cierre de operaciones, sin realizar previamente el proceso de cotización; de tal forma que estas se efectuaron, en forma posterior al cierre de la negociación, revelando la flagrante violación del principio de transparencia en las operaciones, tal como se observa en la tabla detallada a continuación...
	1. Precisar y ampliar los conceptos que hoy dan lugar a diferentes interpretaciones (cotizaciones) 
	Las acciones implementadas por la SDH se han realizado parcialmente; estas tienen vencimiento julio 31 y octubre 31 de 2007
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	2. Continuar con la renovar la mesa de dinero en:
2.1. Uso de tecnología de punta
2.2. Distribución física y espacial
2.3. Afinar mecanismos de retroalimentación y control
	
	

	
	
	3. Profundización y capacitación permanente a operadores del sistema sobre la funcionalidad del mismo
	
	

	
	
	1. Precisar y ampliar los conceptos que hoy dan lugar a diferentes interpretaciones (cotizaciones) 
	
	

	
	
	2. Continuar con la renovar de la mesa de dinero en:
2.1. Uso de tecnología de punta
2.2. Distribución física y espacial
2.3. Afinar mecanismos de retroalimentación y control
	
	

	
	
	
3. Profundización y capacitación permanente a operadores del sistema sobre la funcionalidad del mismo
	
	

	2.4. Evaluación a la Gestión y Resultados
	2.4.3. Hallazgo Disciplinario Incumplimiento de la Política de Inversión 
De acuerdo con el Documento de Políticas de Inversión para el Administrador de Excedentes de Liquidez a cargo de la Dirección Distrital de Tesorería, capítulo II, literal i: “… toda negociación deberá tener como mínimo tres cotizaciones para operaciones en moneda legal y dos cotizaciones para operaciones en moneda extranjera. En ambos casos, las cotizaciones se deben realizar simultáneamente y con los mismos parámetros de monto, plazo, entre otros elementos.”
En las revisiones realizadas se determinaron operaciones de compra de títulos donde se realizan menos de las 3 cotizaciones, tal como se puede observar tanto en las planillas de cotización como en la grabación de llamadas.
detallada a continuación...
	1. Precisar y ampliar los conceptos que hoy dan lugar a diferentes interpretaciones (cotizaciones) 
	Las acciones implementadas por la SDH estan realizadas parcialmente y tienen vencimiento octubre 31 de 2007
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	2. Continuar con la renovación de la mesa de dinero en:
2.1. Uso de tecnología de punta
2.2. Distribución física y espacial
2.3. Afinar mecanismos de retroalimentación y control
	
	

	
	
	3. Profundización y capacitación permanente a operadores del sistema sobre la funcionalidad del mismo
	
	

	
	
	1. Precisar y ampliar los conceptos que hoy dan lugar a diferentes interpretaciones (cotizaciones) 
	
	

	
	
	2. Continuar con la renovar la mesa de dinero en:
2.1. Uso de tecnología de punta
2.2. Distribución física y espacial
2.3. Afinar mecanismos de retroalimentación y control
	
	

	
	
	3. Profundización y capacitación permanente a operadores del sistema sobre la funcionalidad del mismo
	
	

	2.4. Evaluación a la Gestión y Resultados
	2.4.4. Hallazgo Disciplinario -Falta de independencia entre las diferentes áreas de la Subdirección Financiera e Inversiones.
Los funcionarios del Back office, del Front office y de la Unidad de Planeación Financiera (encargada de realizar el control a la grabación de llamadas de la mesa de dinero) dependen directamente y jerárquicamente de la Subdirección de Planeación Financiera e Inversiones, la que a su vez hace parte del Front office, en otros términos, quien ostenta la jefatura de la Subdirección, es a la vez el jefe inmediato del encargado de llevar el control y la auditoria a las llamadas. 
La falta independencia entre las áreas funcionales contraviene los parámetros mínimos que deberán cumplir las entidades que realizan operaciones de tesorería, capítulo XX, literal a) del numeral 6.4 Riesgo operacional y el numeral 7 Organización de las operaciones de Tesorería, de la Circular externa 088 de 2000 de la Superintendencia Bancaria de Colombia (hoy Superintendencia Financiera de Colombia), acorde con lo estipulado en el Decreto 1179 del 17 de diciembre de 1997, artículo 15, literal 3.
	1. Actualización del procedimiento 12-P-03 con el fin de incluir a la OACI en la revisión y determinar su alcance en el sistema de grabación de llamadas 
	Las acciones implementadas por la SDH se han realizado parcialmente, estas tienen vencimiento octubre 31 de 2007.
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	2. Realización de visitas y ayudas de memoria con la información suministrada por entidades financieras y del sector público consultadas   
	
	

	2,4 Evaluacion a la Gestión y Resultados 
	2.4.5. Hallazgo Administrativo – Cuentas de Ahorro
Reclamación inoportuna de los intereses generados por las cuentas de ahorro: Al momento de la visita, el ente de control no evidenció la reclamación de intereses para algunas cuentas de ahorro de ciertos meses del año 2005, por parte de la Subdirección de Planeación Financiera e Inversiones; igualmente, producto de esta visita, se realizaron reclamaciones correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de 2005, obteniéndose según la administración respuesta favorable a estas solicitudes por valor de $110.2 millones de pesos, lo cual se detalla a continuación...
	1. Creación del instructivo para liquidación y reclamación de rendimientos en las cuentas de ahorro administradas por la DDT 
	Las acciones implementadas por la SDH se han realizado parcialmente, estas tienen vencimiento octubre 31 de 2007
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	2. Elaboración del cronograma de liquidación y reclamación 
	
	

	
	
	
3. Medidas administrativas tendientes a obtener el pago de los rendimientos financieros en cuentas de ahorro 
	
	

	
	
	4. Elaboración de cartas a las entidades financieras solicitando definir tasas, montos, vigencia y metodología
	
	

	2.4. Evaluación a la Gestión y Resultados
	2.4.6. Hallazgo Disciplinario - Realización de operaciones con contrapartes sin cupo de inversión.
Según el acta No. 23 del Comité Extraordinario de Riesgos del 20 de abril de 2005, se efectuó una compra a través del sistema transaccional MEC de un cupón TES, fecha de emisión 25/01/2002, fecha de vencimiento 25/01/2007, con valor nominal de $500 millones y una tasa de compra del 9.70% E.A., realizado con la firma comisionista de bolsa INTERBOLSA, la cual a esa fecha no contaba con ranking de inversión y cupo disponible. Por lo tanto el Comité de Riesgo se reunió para autorizar el cumplimiento de la operación realizado por el sistema MEC.
	1. Actualización del procedimiento de constitución de inversiones 13-P-01
	Las acciones implementadas por la SDH se han realizado parcialmente, estas tienen vencimiento octubre 31 de 2007
	1

	
	
	
2. Redefinición de la actividad de actualización de cupos de contraparte y cupo emisor 
	
	

	
	
	3. Mejorar los mecanismos de verificación de modificación de los cupos de contraparte
	
	

	Total Acciones: 
	 
	 
	 
	55

	PROMEDIO
	 
	 
	 
	1,6545

	PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO
	 
	 
	 
	82,7


	ANEXO 3
	

	DESMANTELAMIENTO DE EQUIPOS
	

	AUDITORIA REGULAR SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
	

	
	2007
	
	

	
	
	
	

	PLACA 
	SERIE
	VALOR HISTORICO
	

	1009082
	5HJH20B
	2181436,15
	*

	1005382
	46LH20B
	1746045
	 

	1005391
	87NH20B
	1746045
	 

	1005358
	BDLH20B
	1746045
	 

	1005352
	13NH20B
	1746045
	 

	1005239
	6DJH20B
	1746045
	   

	1005212
	2J6H20B
	1746045
	 

	1005394
	3HLH20B
	1746045
	 

	1005180
	7HJH20B
	1746045
	 

	1005362
	J6LH20B
	1746045
	 

	1005360
	96NH20B
	1746045
	 

	1009086
	F6C2901
	2181436,15
	 

	1005182
	2FJH20B
	1746045
	 

	1005380
	HHL20B
	1746045
	 

	1005300
	B8NH20B
	1746045
	 

	1009019
	9FC2901
	12891500
	*

	1005307
	3CCZ901
	1746045
	 

	1005373
	C7NH20B
	1746045
	 

	1005357
	2DLH20B
	1746045
	 

	1005349
	4FJH20B
	1746045
	 

	1005371
	27NH20B
	1746045
	 

	1005274
	89NH20B
	1746045
	 

	1005353
	BJH20B
	1746045
	 

	1005211
	6JGH20B
	1746045
	 

	1005204
	1HGH20B
	1746045
	 

	1005166
	1HJH20B
	1746045
	 

	1005187
	59C2901
	1746045
	 

	1005407
	DKGH20B
	1746045
	 

	1005208
	DK5J20B
	1746045
	 

	1005311
	HBH20B
	1746045
	 

	1005181
	76JH20B
	1746045
	 

	1005418
	BX5J20B
	1746045
	 

	1005323
	D3NH20B
	1746045
	 

	1005386
	FFLH20B
	1746045
	 

	1005377
	55NH20B
	1746045
	 

	1005192
	4L6H20B
	1746045
	 

	1005191
	6K6H20B
	1746045
	 

	1005301
	C6JH20B
	1746045
	 

	1005413
	2FLH20B
	1746045
	 

	105288
	35NH20B
	33090183,2
	*

	1005379
	16JH20B
	1746045
	 

	1005169
	H3NH20B
	1746045
	 

	1005158
	J7NH20B
	1746045
	 

	1000735
	F945CKN31167
	3177600,93
	 

	956359
	F850BW321881
	1726938
	*

	1002130
	F006CKP31058
	2828651,01
	 

	1000726
	F945CKN31191-56317
	3177600,93
	 

	1002738
	F005CKP31083
	2828651,01
	 

	1002715
	F005CKP31002
	2828651,01
	 

	1002709
	F005CKP31011
	2828651,01
	 

	1002719
	F005CKP31059
	2828651,01
	 

	1002752
	F005CKP31077
	2828651,01
	 

	56356
	F850BW321783
	3181648
	 

	56343
	F850BW321593
	3181648
	 

	1000410
	F850BW321931
	3068200
	 

	 
	F850BW321658
	3181648
	 

	56818
	F850BW321595
	3181648
	 

	56362
	F006CKP31603
	3181648
	 

	18119
	F006CKP31023-Pend.
	1726938,1
	*

	56819
	F850BW321791
	3181648
	 

	56837
	F843BW321791
	3181648
	*

	56310
	F850BW321560
	3181648
	 

	56332
	F850BW321601
	3181648
	 

	56378
	F850BW321832
	3181648
	 

	56335
	F850BW321591
	3181648
	*

	100450
	F9406KN54152
	33090183,2
	*

	Sin
	F813BK620287
	3363800
	 

	Sin
	F726HVU57770
	3363800
	 

	Sin
	F813BK640085
	3363800
	 

	55485
	6838CCJ7M304
	2625455,67
	 

	56769
	F850BW321559
	3181648
	 

	56344
	F850BW321665
	3181648
	 

	56053
	F844BW321295
	3181648
	 

	56370
	F850BW321789
	3181648
	 

	56752
	F850BW321660
	3181648
	 

	56306
	F007CKP31028
	3181648
	 

	56361
	F850BW321586
	3181648
	 

	1000418
	F005CKP31086
	3068200
	*

	SIN
	F850BW32156
	3181648
	 

	56316
	F80BW321688
	3181648
	 

	1002763
	
	2828651,01
	 

	66323
	F850BW321551
	33090183,2
	*

	1002302
	F005CKP31073
	2828651,01
	 

	1002116
	F007CKP31030
	2828651,01
	 

	50579
	C91436
	1698588
	 

	50577
	C91494
	1698588
	*

	13997
	A4065W0511243
	1684668
	 

	13837
	A4065W0507390
	1684668
	 

	13681
	A406S5W007370
	1684668
	*

	50556
	C91422
	1698588
	 

	22323
	S/N 3418Y00816
	1687600
	 

	50529
	S/N C91458
	11995035,82
	*

	14205
	A4065W0511304
	1684668
	 

	13733
	A4065W0507384
	1684668
	 

	56355
	D850BW324835
	3181648
	 

	56392
	F850BW321600
	3181648
	 

	56741
	F850BW321869
	3181648
	 

	1002760
	F005CKP31081
	2828651,01
	 

	56365
	F850BW321888
	3181648
	 

	56390
	F850BW321896
	3181648
	 

	1002044
	F006CKP31030
	2828651,01
	 

	PLACA ILEGIBLE
	6838CCJ7M653
	2625455,67
	 

	1000760
	F945CKN31137
	3177600,93
	 

	55827
	F844BW321333
	2674728
	 

	1002306
	F005CKP31049
	2828651,01
	 

	1002737
	F005CKP31035
	2828651,01
	 

	56324
	F850BW321649
	3181648
	 

	1002314
	F005CKP31045
	2828651,01
	 

	1000741
	F945CKN31204
	3177600,93
	*

	55857
	F844BW321240
	2674728
	 

	56340
	F850BW321929
	3181648
	 

	56353
	F850BW321566
	3181648
	 

	SIN PLACA
	F850BW321808
	3181648
	 

	1002038
	F006CKP31020
	2828651,01
	*

	56719
	F850BW321914
	3181648
	 

	56341
	F850BW321785
	3181648
	 

	56763
	F850BW321779
	3181648
	 

	56786
	F850BW321853
	3181648
	 

	56379
	F850BW321476
	3181648
	 

	56372
	F850BW321637
	3181648
	 

	56745
	F850BW321666
	3181648
	 

	56334
	F850BW321474
	3181648
	 

	56759
	F850BW321656
	3181648
	 

	55492
	6838CCJ7M294
	2625455,67
	 

	1002322
	F005CKP31068
	2828651,01
	 

	56364
	F850BW321624
	3181648
	 

	56342
	F850BW321873
	3181648
	

	1000466
	F939CKN51031
	3068200
	

	56716
	F850BW321831
	3181648
	

	1002056
	F007CKP31009
	2828651,01
	

	50618
	C91446
	1698588
	

	56782
	F850BW321823
	3181648
	

	1002685
	F005CKP31100
	2828651,01
	*

	908667
	F720HVT30521
	1726938
	*

	902299
	F720HYVT30353
	1726938
	*

	909653
	F720HVT30725
	1726938
	*

	909729
	PENDIENTE PARA MAÑANA
	1726938
	*

	910450
	PENDIENTE PARA MAÑANA
	1726938
	*

	55461
	6838CCJ7L775
	2625455,67
	

	05559
	M6PLM7178
	3363800
	

	13122
	F620HTB20066
	2017356
	

	13617
	A4065W0507422
	1684668
	

	11967
	1530432686
	1784500
	

	16236
	17-28636809
	1726938,1
	

	50559
	C91429
	1698588
	

	14249
	A4065W051322
	1684668
	

	14217
	A4065W0511411
	396673,6
	

	10602
	G429HKA23285
	1691646
	*

	17029
	17-28636803
	1691646
	*

	16025
	C12729
	1691646
	*

	10116
	SIN SERIE 
	1691646
	*

	50560
	C45726
	1698588
	

	50561
	C91441
	1698588
	

	50553
	C91491
	1698588
	

	210132
	M229810
	1600434,6
	

	50562
	C91492
	1698588
	

	50834
	C91419
	1839859
	

	50586
	C91473
	1698588
	

	14277
	A4065W0511369
	1684668
	

	6363
	M200945
	997900
	

	15997
	341Y00767
	1691646
	

	22284
	341Y00768
	1691646
	

	2011957
	C91478
	3363800
	

	14185
	A4065W0511295
	1684668
	

	14193
	A4065W0511397
	1684668
	

	20111479
	A340HGN40262
	1896901
	*

	210148
	A340HGN40299
	1173630
	

	210144
	A340HGN40537
	1600434,6
	

	22273
	3419Y00776
	1687600
	

	2011123
	G429HKA23564
	3363800
	

	22310
	3419Y00680
	1691646
	

	22314
	3420Y03052
	1691646
	

	210007
	SIN SERIE 
	1416450
	

	50583
	C91467
	1698588
	

	2101054
	SIN SERIE 
	1896901
	*

	210116
	SIN SERIE 
	1726938
	

	22277
	3420Y03026
	1691646
	

	14165
	A4065W0511412
	1684668
	

	50821
	C91457
	1839859
	

	6379
	M200988
	1201959
	

	50603
	C91418
	1698588
	

	50559
	C91429
	1698588
	

	14225
	A4065W0511320
	1684668
	

	910450
	-
	1726938
	*

	55461
	6838CCJ7L775
	2625455,67
	

	903125
	F806BK620760
	1726938
	*

	905827
	F806BK620235
	1726938
	*

	905702
	F719HVT31055
	1726938
	*

	910057
	F835BYP21453
	1726938
	*

	903233
	F806BK620513
	1726938
	*

	901480
	F637HYL60632
	1726938
	*

	902690
	-
	1726938
	*

	906008
	APSE5657AKB0A32M
	1726938
	*

	903866
	APSE5657AKB0A2VB
	1726938
	*

	906033
	APSE5657AKC0ALT5
	1726938
	*

	908261
	APSE5657AKB09P14
	1726938
	*

	910105
	600000448
	1726938
	*

	903541
	-
	1726938
	*

	906091
	APSE5657AKC0ACM3
	1726938
	*

	903553
	-
	1726938
	*

	8510
	-
	1692900
	*

	908152
	APSE5657AKC0ALWT
	1726938
	*

	908252
	APSE5657AKB09TLM
	1726938
	*

	906011
	APSE5657AKB0A6MH
	1726938
	*

	903431
	-
	1726938
	*

	903575
	-
	1726938
	*

	904999
	-
	1726938
	*

	903843
	APSE5657AKC0AM2R
	1726938
	*

	903598
	-
	1726938
	*

	0029
	APSE5657AKC0AD45
	2761323
	

	909729
	F750BK521185
	1726938
	*

	905890
	F834BYP22979
	1726938
	*

	55476
	6838CCJ7M619
	2625455,67
	

	56731
	F850BW321677
	3181648
	

	56814
	F850BW321633
	3181648
	

	56060
	F844BW321194
	3181648
	

	56316
	SIN SERIE
	3181648
	

	56795
	F850BW321847
	3181648
	

	56314
	F850BW321641
	3181648
	

	55858
	F850BW321270
	2674728
	

	56728
	F850BW321692
	3181648
	

	56705
	F850BW321928
	3181648
	

	56796
	F850BW321913
	3181648
	

	56802
	F850BW321667
	3181648
	

	56352
	F850BW321902
	3181648
	

	56761
	SIN SERIE
	3181648
	

	1000763
	F850BW321558
	3177600,93
	

	56377
	F850BW321796
	3181648
	

	56748
	F850BW321628
	3181648
	

	56773
	F850BW321829
	3181648
	

	13082
	F620HTB2094
	1726938
	

	28692
	F813BK620251
	11995035,82
	*

	18144
	F727HVU50586
	1726938,1
	*

	56360
	F850BW321606
	3181648
	

	55474
	6838CCJ7J049
	2625455,67
	

	9398
	F813BK640092
	1692900
	*

	56385
	F850BW321801
	3181648
	

	56713
	F850BW321795
	3181648
	

	56764
	F850BW321844
	3181648
	

	19315
	F850BW321573
	1726938,1
	*

	56816
	F850BW321840
	3181648
	

	56824
	F850BW321876
	3181648
	

	56787
	F850BW321841
	3181648
	

	56364
	F850BW321546
	3181648
	

	56855
	F844BW321167
	3181648
	*

	56775
	F850BW321482
	3181648
	

	56393
	F850BW321806
	3181648
	

	55483
	6838CCJ7J037
	2625455,67
	

	55853
	F844BW321236
	2674728
	

	55833
	F844BW321163
	2674728
	

	56789
	F850BW321803
	3181648
	

	55491
	6838CCJ7M581
	2625455,67
	

	56386
	F850BW321691
	3181648
	

	56054
	F844BW321182
	3181648
	

	55835
	F844BW321218
	2674728
	

	56327
	F850BW321629
	3181648
	

	PLACA ILEGIBLE
	F850BW321621
	3181648
	

	56363
	F850BW321574
	3181648
	

	56051
	F844BW321080
	3181648
	

	56044
	F844BW321733
	3181648
	

	55843
	F844BW321262
	2674728
	

	55482
	6838CCJ7J106
	2625455,67
	

	56057
	F844BW321078
	3181648
	

	56793
	F850BW321585
	3181648
	

	56702
	F850BW321807
	3181648
	

	55463
	6838CCJ7L865
	2625455,67
	

	56313
	F850BW321640
	3181648
	

	56777
	F850BW321631
	3181648
	

	56303
	F850BW321690
	3181648
	

	56331
	F850BW321643
	3181648
	

	56043
	F844BW321079
	3181648
	

	56400
	F850BW321565
	3181648
	

	56706
	F850BW321557
	3181648
	

	56715
	F850BW321478
	3181648
	

	55487
	6838CCJ7M700
	2625455,67
	

	56373
	F850BW321787
	3181648
	

	56704
	F850BW321630
	3181648
	*

	56745
	F850BW321572
	3181648
	

	56776
	F850BW321689
	3181648
	

	56338
	F850BW321632
	3181648
	

	56055
	F844BW321119
	3181648
	

	56739
	F850BW321663
	3181648
	

	56038
	F844BW321111
	3181648
	

	2012099
	F727HVU52506
	3363800
	

	59588
	C91447
	33090183,2
	*

	56371
	F850BW321916
	3181648
	

	56774
	F850BW321688
	3181648
	

	11132
	F711BBC30355
	1691646
	*

	6139
	A303HCV40522
	1726938
	*

	56762
	F850BW321619
	3181648
	

	11967
	15-30432686
	1784500
	

	56307
	F850BW321650
	3181648
	

	55856
	F844BW321248
	2674728
	

	13757
	A4065W0511301
	1684668
	

	13717
	A4065W0507387
	1684668
	

	14257
	A4065W0511306
	1600434,6
	

	11814
	15-30398560
	1416450
	

	50594
	C91425
	1698588
	

	06423
	L004625
	1242900
	

	50596
	C91476
	1698588
	

	50595
	C91417
	1698588
	

	50596
	C91486
	1698588
	

	50573
	C91472
	1698588
	

	6358
	M201116
	1393659
	

	6369
	M200979
	1201959
	

	55481
	6838CCJ7J130
	2625455,67
	

	9775
	F720HVT31452
	1692900
	*

	56045
	F841BW321010
	3181648
	

	56036
	F844BW321205
	3181648
	

	56810
	F850BW321609
	3181648
	

	467
	78KPZB8
	1600434,6
	

	4161
	F720HVT30824
	2761323
	

	56034
	F844BW321297
	3181648
	

	55475
	6838CCJ7M511
	2625455,67
	

	9403
	F813BK640135
	1692900
	*

	6375
	M201338
	1201959
	

	6363
	M200945
	997900
	

	6379
	M200988
	1201959
	

	6433
	M201095
	1201959
	

	56710
	F850BW321804
	3181648
	

	56348
	F850BW321647
	3181648
	

	55460
	6838CCJ7M394
	2625455,67
	

	22313
	3419Y00754
	1691646
	

	22331
	3413A01429
	1691646
	

	22285
	3419Y00771
	1587600
	

	22308
	3415A01925
	1691646
	

	22321
	3415A00778
	1691646
	

	15630
	3413A01470
	1691646
	

	14237
	A4065W0511366
	1684668
	

	50590
	C91465
	1698588
	

	55478
	F850BW321843
	2625455,67
	

	55495
	6838CCJ7J991
	2625455,67
	

	50574
	C91456
	1698588
	

	50614
	C91432
	1698588
	

	50832
	C91426
	1839859
	

	22328
	3420Y03140
	1687600
	

	14241
	A4065W0511409
	1600434,6
	

	50605
	C91479
	1698588
	

	50825
	C91448
	1839859
	

	50830
	C91416
	1839859
	

	50819
	C91487
	1839859
	

	50829
	C91412
	1839859
	

	56783
	F850BW321646
	3181648
	*

	14181
	A4065W0511229
	1684668
	

	13665
	A4065W0507368
	1600434,6
	

	9310
	COL7089943
	1692900
	*

	13737
	A4065W0507389
	1684668
	

	55481
	6838CC7J130
	2625455,67
	

	56384
	F850BW321912
	3181648
	

	56800
	F850BW321576
	3181648
	

	55498
	6838CCJ7J107
	2625455,67
	

	56733 Y 57107
	F850BW321487
	3181648
	

	56326
	F850BW321686
	3181648
	

	55828
	F840BW321024
	2674728
	

	2013287
	6838CCJ7J687
	3363800
	

	22839
	D701BJW10438
	3248049,54
	*

	56382
	F850BW321839
	3181648
	

	56757
	F850BW321662
	3181648
	

	56707
	SIN SERIAL
	3181648
	

	55839
	F844BW321354
	2674728
	

	56813
	F850BW321617
	3181648
	

	56742
	F850BW321930
	3181648
	

	56805
	F850BW321486
	3181648
	

	55462
	6838CCJ7M904
	2625455,67
	

	2008694
	F813BK640073
	3363800
	

	56766
	F850BW321618
	3181648
	

	2011146
	F945CKN31191
	3363800
	

	56305
	F850BW321900
	3181648
	

	56803
	F850BW321563
	3181648
	

	56397
	F850BW321620
	3181648
	

	56734
	F850BW321638
	3181648
	

	14763
	F850BW321894
	40662047,5
	*

	56806
	F850BW321875
	3181648
	

	56702
	F850BW321800
	3181648
	

	56714
	F850BW321842
	3181648
	

	56320
	F850BW32177_
	3181648
	

	56799
	F850BW321556
	3181648
	

	13637
	A4065W 0507413
	1684668
	

	11964
	15-30432688
	1760445
	

	11919
	15-30398432
	1416450
	

	2011124
	A303HCV40556
	3363800
	

	22290
	17-28636777
	1726938,1
	

	22293
	17-28636802
	1726938,1
	

	19421
	F619HTB20436
	1726938,1
	*

	13062
	F619HTB20153
	2017356
	

	14165
	A4065W 0511412
	1684668
	

	14181
	A4065W 0511299
	1684668
	

	14225
	A4065W 0511320
	1684668
	

	14137
	A4065W 0511302
	1684668
	

	14273
	A4065W 0511384
	1684668
	

	2011126
	A303HCV40522
	3363800
	

	56729
	F850BW321589
	3181648
	

	903368
	F720HVT30073
	1726938
	*

	56749
	F850BW321893
	3181648
	

	904330
	MEMORIA,
	1726938
	*

	56743
	F850BW321908
	3181648
	

	56746
	F850BW321569
	3181648
	

	55842
	F844BW321228
	2674728
	

	55500
	6838CCJ7M300
	2625455,67
	*

	6438
	M201103
	1201959
	

	6428
	M201039
	1201959
	

	6408
	M200884
	1201959
	

	56780
	F850BW321579
	3181648
	

	5678
	F850BW321657
	1726938
	*

	56812
	F850BW321550
	3181648
	

	56052
	F844BW321098
	3181648
	

	56750
	F850BW321673
	3181648
	

	55846
	F844BW321169
	2674728
	

	56788
	F850BW321868
	3181648
	

	55826
	F844BW321335
	2674728
	

	56778
	F850BW321781
	3181648
	

	56738
	F850BW321882
	3181648
	

	22806
	3415A04403
	2382600
	

	22325
	3420Y03169
	1691646
	

	50604
	C91430
	1698588
	

	22312
	3419Y00677
	1691646
	

	13965
	A4065W 0511240
	1684668
	

	50600
	C91480
	1698588
	*

	50582
	C91485
	1698588
	

	50613
	C91421
	1698588
	

	13981
	A4065W 0511241
	1684668
	

	137949
	A4065W 0507417
	33090183,2
	*

	422
	
	          1.232.344.534,78   
	

	
	
	
	

	Fuente: Inventario de Bodegas - Secretaría de Hacienda Distrital - Sistema SAI/SAE 
	

	* Valores determinados después de busqueda por número de serie al no encontrarse por número de placa y otros por características equivalentes
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� CAF – Corporación Andina de Fomento


� Conformado por la Secretaría de Hacienda Distrital, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y el Departamento Administrativo de Catastro Distrital


� Integrado por la  Secretaría General, la Secretaría de Gobierno, el  Fondo de Ventas Populares, y  el Fondo de Vigilancia y Seguridad.  


� Si los hubiere. 


� Que con anterioridad a la Ley  eran sufragados por el Gobierno Nacional. 


� Distribución establecida en el Parágrafo 2 Artículo 2 Ley 715 de 2001. 


� Sistema General de Participación. 


� Abril de 2007. 


� De conformidad con el artículo 85 de la Ley 715 de 2001. 


� Inflación 2003, 8.0%, 2004 5.5%, 2005 4.85%.. 


� La asignación por alumno se obtiene de acuerdo con la aplicación de tipologías que consideran  variables que caracterizan la prestación del servicios educativo  en los diferentes niveles con metodologías diferenciadas por zona rural y urbana 


� Generalmente esa asignación corresponde a un 70% de la acordada para los niños atendidos. 


� Tomado del artículo 15 Ley 715 de  2001. 


� Texto sobre ponencia reforma Ley 715 de 2001. 


� Ley 715 de 2001,  3 primeros días del mes siguiente. . 


� Se toma el incremento de matricula 14194 se multiplica por el 70% de la asignación promedio nacional por niño atendido $ 856.826.


� Ministerio de Educación Nacional. 


� Corresponde al 70.1% de la asignación anual promedio año 2006 $ 856.000


� Sistema  Predis, a partir del año 2007,  se discrimina de manera más detallada  la fuente de financiación del presupuesto en los CSP Y RP.  


� Realizado por la Dirección de Educación Recreación y Cultura  - Contraloría de Bogotá. 


� Documento de análisis Dirección Finanzas Distritales . Marzo de 2007.  – se asemeja a pronunciamiento. 





. 


� Cuenta anual, Informe de Gestión – vigencia 2006


� Cuenta anual, Informe de Gestión – vigencia 2006


� Cuenta anual, Informe de Gestión – vigencia 2006


� Cuenta anual, Informe de Gestión – vigencia 2006


� Ficha Estadística Básica de Inversión Distrital (EBI-D), Versión 14-jul-04. D.A.P.D, Proyecto 6018 de la Secretaría de Hacienda.


� Ficha Estadística Básica de Inversión Distrital (EBI-D), Versión 14-jul-04. D.A.P.D, Proyecto 6018 de la Secretaría de Hacienda


� Informe Sistema de Información Hacendario, Comisión Distrital de Sistemas, 2005


� Informe Sistema de Información Hacendario, Comisión Distrital de Sistemas, 2005


� Datos y cifras tomados del Estudio de Conveniencia y Oportunidad, y soportes documentales del Contrato interadministrativo No.040000-1291-0-2005 con la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá – ETB.


� Datos y cifras tomados del Estudio de Conveniencia y Oportunidad, y soportes documentales del Contrato interadministrativo No.040000-1291-0-2005 con la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá – ETB.





� Políticas Generales y Específicas de Informática, Directiva 005 de 2005 del Alcalde Mayor de Bogotá.


� Informe Balance Social a diciembre 31 de 2006 de la SHD – Proyecto de Inversión: “Líneas Financieras para el Apoyo a la Micro y Pequeña Empresa en Bogotá”


� Informe Balance Social 2006 de la Dirección Distrital de Impuestos de la SHD 


� Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral – Vigencia 2005


� INFORME DE SANEAMIENTO CONTABLE EXPEDIENTE DEPURACION FALTANTES, Secretaría de Hacienda Distrital, Item 2.3.


� Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el Informe.
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